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Ozeti : Tirk Silahll Kuvvetlerinde gérev yapmakta iken disiplinsizlik nedeniyle 926
sayill Tirk Silahl Kuvvetleri Personel Kanunu hikiimleri uyarinca re'sen
emekliye sevk edilenlerin 5434 sayill Kanunun gegici 218. maddesi
uyarinca isteje badlh istirakci olarak Sandikla ilgilendirilemeyecekleri
hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
(T.C. Emekli Sandidi Genel Midrligii)

Vekili : Av. ...

Karsi Taraf (Davaa) : ...

Vekili : Av. ...

Istegin Ozeti : Tirk Silahli Kuvvetlerinde yiizbasi olarak gérev yapmakta iken re'sen emekliye sevk edilen
davacinin, 5434 sayili Kanunun Gegici 218. maddesi uyarinca istede bagdlh istirakci olarak Sandikla ilgilendirilmesi
yolundaki isteminin zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle actigi davada; konuya iliskin Kanun hiikiimleri bir
arada degderlendirildiginde, istede badl istirakci olabilmek icin memurluktan cikarnlmis olmamak, 657 sayili
Kanunun 96. maddesi kapsamina girmemek, yine anilan Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin 5. numaral alt
bendinde aranilan nitelikleri tasimak ve Sandida badli istirakgi olarak en az on yil calismis olup, siiresinde Sandida
muracaat etmis olmak kosullarinin tasinmasi gerektidi sonucuna ulasildigi, olayda ise davacinin memuriyetten
cikariimayip, Silahll Kuvvetlerden re'sen ayirma islemi uygulanarak Sandikla ilisiginin kesildidi agik oldugundan,
istede badh istirakci olabilmenin kosullarini taslyan ve istede bagh istirakgi olmasini engelleyen bir hikim
bulunmayan davacinin istedinin kabul edilmemesine dair islemde hukuka uyarlik bulunmadi§i gerekgesiyle dava
konusu iglemin iptali yolunda Ankara 8. Idare Mahkemesince verilen 9.11.2005 giinlii ve E:2005/706,
K:2005/1627 sayili kararin; davali idarece, hukuka aykiri oldudu ileri sirilerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilmemistir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Fatma Ozlii

Diigiincesi : Temyiz isteminin kabuli ile mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi distiniilmektedir.
Danigtay Savcisi : Mehmet Ali Samur

Diigiincesi : Idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin temyizen incelenerek bozulabilmesi icin, 2577 sayili
Idari Yargilama Usuli Kanununun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin  bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilekgesinde dne siriilen hususlar, séz konusu maddede yazili nedenlerden higbirisine uymadi§indan,
istemin reddi ile temyiz edilen Mahkeme kararinin onanmasinin uygun olacag distiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbirinci Dairesince isin geregi gorisdldi:



Dava, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde ylizbas! olarak gorev yapmakta iken re'sen emekliye sevk edilen davacinin, 5434
saylll Kanunun Gegici 218. maddesi uyarinca istede badh istirakci olarak Sandikla ilgilendirilmesi yolundaki
isteminin zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilmistir.

5434 sayill Emekli Sandidi Kanununa 17.9.2004 tarih ve 5234 sayili Kanunun 3. maddesiyle eklenen Gegici 218.
maddede, T.C Emekli Sandidi istirakgisi iken Sandikla iliskisi kesilmis olanlardan 12. madde uyarinca istede bagli
istirakci olabileceklerin, bu maddenin yirirlide girdidi tarinten itibaren {ic ay icinde yazili olarak Sandida
basvurmalari halinde ayni esaslar dahilinde istede badh istirakci olabilecekleri hikkmiine yer verilmis, yine 5234
sayili Kanunun 3. maddesiyle 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanununun 12. maddesine eklenen paragrafla istege badli
istirakciligin sartlar belirtilmistir.

Buna gore: 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak en az on yil calistiktan sonra, memurluktan gikariimig
olanlar ile ayni Kanunun 96. maddesi kapsamina girenler ve anilan Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin (5)
numarall alt bendinde aranan nitelikleri kaybedenler haric olmak Uzere, herhangi bir nedenle memurluktan
ayriimis olanlarin, memurluktan ayrildiklan tarihten itibaren alti ay iginde yazili olarak Sandida basvurmalari ve
emeklilik kesenedi ve kurum karsiliklarini ait oldugu ay icinde Sandik hesabina yatirmalari sartiyla bagvuru tarihini
takip eden aybasindan itibaren Sandikla ilgilendirilecekleri, Sandidin dider istirakcilerinin de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi olanlar ile ayni esaslar cergevesinde bu uygulamadan yararlanabilecekleri hiikiim altina
alinmstir.

Dider taraftan, 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun 96. maddesinde, oladaniistii hal, sikiyénetim, seferberlik
ve savas hallerinde veya genel hayata miessir afetlere ugrayan yerlerdeki Devlet memurlarinin yerine atanacaklar
gelip ise baglamadikga gorevlerini birakmayacaklari belirtiimis; ayni Kanunun 48. maddesinin (A) bendinin 5. alt
bendinde ise, taksirli suglar ve asadida sayilan suglar disinda tecil edilmis hiikimler hari¢ olmak Uzere, adir hapis
veyahut 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suclarla, zimmet,
ihtilas, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandincilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici veya
seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakciligi harig kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agida vurma suglarindan dolayr hikiimli bulunmamak, Devliet memurluguna
alinmanin genel sartlar arasinda sayilmistir.

Ote yandan, 926 sayil Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun "Disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle
ayirma" bashkl 50. maddesinin (c) fikrasinda, disiplinsizlik veya ahlaki durumlar sebebiyle Silahli Kuvvetlerde
kalmalari uygun goriilmeyen subaylarin hizmet sirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacadi hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hikimleri birlikte degerlendirildidinde, Emekli Sandigi Kanununun 12. maddesinde istege
badll istirakci olabilmenin sartlari belirlenirken, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak en az 10 yil
galismis olanlardan memurluktan gikarilmis olanlarin istege badli istirakgi olamayacaginin belirtilmis olmasi, ayrica
Sandidin dider istirakcilerinin de 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olanlar ile ayni esaslar gergevesinde bu
uygulamadan yararlanacaklarinin éngoriilmesi karsisinda, Sandidin dider istirakcisi konumunda olan Tirk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olarak gdrev yapanlardan disiplinsizlik nedeniyle ilisigi kesilenlere de ayni
hiikmiin uygulanacagi agiktir.

Olayda ise, Tirk Silahli Kuvvetlerinde yiizbasi olarak gérev yapmakta iken disiplinsizlik nedeniyle 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 50/c maddesi uyarinca re'sen emekliye sevk edilen davacinin, 5434 sayil
Kanunun Gegici 218. maddesi uyarinca istede bagli istirakci olarak Sandikla ilgilendirilmesi icin yaptigi bagvurunun
zimnen reddi {izerine gorilen davay actigi anlagilmistir.

5434 sayill Kanunun Gegigi 218. maddesi uyarinca istege bagl istirakci olabilmenin iki kosulu bulunmaktadir.
Bunlardan Sandikla ilisigi kesilmis olma kosulunu re'sen emekli edilmis olmasi nedeni ile davaci tasimaktadir.

Davacinin ikinci kosul olan 5434 sayili Kanunun 12. maddesi kapsaminda bulunup bulunmadigi hususuna gelince;

657 saylll Kanuna gore memurlugun sona ermis olmasi halinin (¢ sekilde gerceklesmesi mimkin olup, bunlar,
disiplin hiikiimleri cercevesinde Devlet memurlugundan cikariima, ayni Kanunun 98. maddesinde sayilan haller
nedeniyle memurlugun sona ermesi ve yine ayni kanunun 120. maddesi geredince memuriyetle ilisidinin
kesilmesidir. 5434 sayili Kanunun 12. maddesinde belirtilen "Sandidin dider istirakgileri" ibaresinden ise, 657 sayili
Kanun disinda bir personel kanununa tabi olarak kamu gorevinde calisanlar anlasiimaldir. Bu kanunlarda 657
saylll Kanuna acikga atifta bulunulmamasi halinde "dider istirakciler" icin "memurluktan gikarilma" ifadesinin, tabi
olduklari kanunlarda yer alan ve sonucu itibariyla memurluktan cikariima niteligini tasiyan hikimler nedeniyle
kamu gorevlisi sifatlarinin sona erdiriimesi hali olarak anlamak gerekmektedir.



926 sayili Kanunda memurluktan ¢ikarma hususunda 657 sayili Kanuna bir atif bulunmamakadir. Anilan Kanunun
50/c maddesi hiikmii ise, uygulama sebebi ve sonucu itibariyle memuriyetle ilisiginin kesilmesive memurluktan
¢ikarma ile ayni niteliktedir.

Bu durumda, davacinin istege bagl istirakci olarak Sandikla ilgilendirme kosullarindan ikincisi olan 5434 sayili
Kanunun 12. maddesi kapsaminda bulunma kosulunu tagimadiginin kabulli gerekmektedir.

Bu nedenle, disiplinsizlik nedeniyle 926 sayili Tirk Silahll Kuvvetleri Personel Kanununun 50/c maddesi uyarinca
re'sen emekliye sevk edilen davacinin, Emekli Sandidi ile istege bagl istirakgi olarak ilgilendiriimemesi yolunda
tesis edilen islemde hukuka aykirilik bulunmadidindan, bu islemin iptali yolunda verilen kararda hukuki isabet
goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davall idarenin temyiz isteminin kabuliine, Ankara 8. Idare Mahkemesinin 9.11.2005 giinlii
ve E:2005/706, K:2005/1627 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek {izere dosyanin adi gegen
Mahkemeye gonderilmesine, 24.3.2009 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.

KARSI OY

X- 5434 sayili Kanunun 12. maddesinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak en az on yil calistiktan
sonra memurluktan cikarilmis olanlar ile ayni Kanunun 96. maddesi kapsamina girenler ve anilan Kanunun 48.
maddesinin (A) bendinin (5) numarall alt bendinde belirtilen suclardan dolayr hiikiimli bulunanlar hari¢ olmak
Gzere herhangi bir nedenle memurluktan ayrilmis olanlarin Sandida basvurmalari ve emekli kesenedi ve kurum
karsiliklarini yatirmalar sartiyla Sandikla ilgilendirilecekleri ve Sandigin dider istirakgilerinin de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi olanlar ile ayni esaslar ¢ercevesinde bu uygulamadan yararlanabilecekleri belirtildiginden,
memurluktan c¢ikarlmis olan Sandik istirakcilerinin  bu uygulamadan yararlanamayacaklari konusunda
duraksamaya yer olmamakla birlikte disiplin sorusturmasi sonucunda aldigi disiplin cezasina veya ceza
mahkumiyetine bagli olarak memurluktan gikarilmayip 926 sayili Kanunun 50/c maddesi uyarinca ayirma islemine
tabi tutularak 5434 sayill Kanunun 39. maddesinin (e) bendi uyarinca re'sen emekliye sevk edilen davacinin
memurluktan ¢ikarma ile ayni nitelikte bir isleme tabi tutulup tutulmadidinin anlasilabilmesi igin 926 sayili Kanunun
ve asker kisilerle ilgili diizenlemeleri iceren diger yasalarin konuya iliskin hiikiimlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun "Amag" basliklh 2. maddesinde "Bu Kanun subaylarin,
astsubaylarin ve askeri 6drencilerin yetistirilmelerini, siniflandiriimalarini, gérev ve yukimldluklerini, terfi ve
taltifleri ile her turll 6zIUk haklarini diizenler." hikmi yer almis, "Cesitli nedenlerle Silahli Kuvvetlerden ayrilacak
subaylar hakkinda yapilacak islem" baslikli 50. maddesinin ilk fikrasinda "Kadrosuzluk, yetersizlik, disiplinsizlik
veya ahlaki durum veya (d) bendindeki suclardan hikimliliik nedeni ile asadida belirtilen esas ve sartlar dahilinde
subaylar hakkinda Silahli Kuvvetlerden ayirma islemi yapilir." kuralina yer verildikten sonra (a) bendinde
kadrosuzluk nedeniyle ayirmanin, (b) bendinde yetersizlik nedeni ile ayirmanin nasil yapilacagina deginilmis,
"Disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle ayirma" baslikli (c) bendinde ise "Disiplinsizlik veya ahlaki durumlari
sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalari uygun goriilmeyen subaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda
T.C. Emekli Sandidi Kanunu hiikiimleri uygulanir." kuralina yer verilmis, maddenin son fikrasinda da bu sebeplerin
neler oldugu ve bunlar hakkinda sicil belgelerinin nasil ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere gonderilecedi,
inceleme ve sonuglandirma ile gerekli dider islemlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacadinin subay sicil
yonetmeliginde gosterilecedi, bu gibi, subaylardan durumlarinin Yiksek Askeri Sura tarafindan incelenmesi
Genelkurmay Baskanlidinca gerekli gorilenlerin Silahli Kuvvetlerden ayirma isleminin Yiiksek Askeri Sura karari ile
yapilacagi hiikme baglanmis, "Sicil yolu ile cikarilanlarin muvazzaflik hizmetleri" baslikli 108. maddesinde de
disiplinsizlik ve ahlaki durumlari sebebiyle sicil yolu ile astsubayliktan cikarilanlarla ilgili hikiimlere yer verilmistir.

Aktarllan bu yasa hiikiimlerine gore Silahli Kuvvetlerden yetersizlik, disiplinsizlik veya ahlaki durum nedeni ile
ayirma islemine tabi tutulmanin esasen sicile dayall bir islem oldudu ve disiplin hukuku ilke ve kurallarinin bu
siirecte uygulama yerinin bulunmadigi aciktir.

Nitekim, sicil notu ortalamasi disiik olanlar ve Subay Sicil Yonetmeliginde gosterilen esaslara gore kendisinden
istifade edilemeyecedi sirall sicil Ustlerinin diizenleyecedi sicil belgesi ile anlasilan subaylar hakkinda hizmet
sirelerine bakilmaksizin T.C. Emekli Sandidi Kanunu hikimleri uygulanmak suretiyle yetersizlik nedeniyle ayirma
islemi yapilacaginin 50. maddenin (b) bendinde belirtilmis olmasi ve "Disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle
ayirma" baslikl (c) bendini de kapsayacak bicimde maddenin son fikrasinda Subay Sicil Yonetmelidine atif yapilmis
olmasi ve 108. maddede disiplinsizlik ve ahlaki durum sebebiyle "sicil yolu ile gikarmadan" s6z edilmis olmasi da
bu disilinceyi desteklemektedir.



Ote yandan, 211 sayill Tirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 31. maddesinde bir sikayet iizerine karar
verme salahiyetinin sikayetin mistenit oldugu vaka hakkinda sikayet olunana disiplin cezasi verme selahiyetini
haiz olan ilk disiplin amirine ait oldugu ve o amirin verdidi karar aleyhine daha yiiksek amirlere itiraz edilebilecedi
belirtiimis, 477 sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulli ve Disiplin Su¢ ve Cezalari Hakkinda
Kanunun "Disiplin suglarinin ihbar ve sorusturmasi" baslikli 14. ve "Disiplin sorusturmasi sonunda yapilacak islem"
baslkl 15. maddesinde asker kisilerin disiplin suglariyla ilgili sorusturma usulli ve sorusturma sonunda yapilacak
islemler ayrinti olarak diizenlenmis, 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun "Tirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma
cezas!" baslikl 30. maddesinin birinci fikrasinda madde devaminda yazili hallerde askeri mahkemeler veya adliye
mahkemelerince asil ceza ile birlikte Tirk Silahli Kuvvetlerinden cikarma cezasinin verilecegi ve bu hususun
mahkeme hiikmiinde belirtilmemis olsa dahi Silahli Kuvvetlerden gikarmayi gerektirdidi, 162. maddesinde disiplin
tecaviizliniin askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve hicbir Ceza Kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekastiller
oldugu ve bu fiili isleyenlerin amirleri tarafindan salahiyet dairesinde cezalandirilabilecekleri, Ek 7. maddesinde ise
bu Kanunda ve diger kanunlarda gecen tard, ihrac ve riitbenin geri alinmasi fer'i cezalarinin Tirk Silahli
Kuvvetlerinden gikarma fer'i cezasi olarak dedistirildigi belirtilmistir.

Bu yasa hiikiimlerinin incelenmesinden, tard, ihrag, riitbenin geri alinmasi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinden ¢ikarma
cezasinin 657 sayill Kanuna tabi olanlara verilen Devlet memurluundan cikarma cezasi veya Devliet memuru
olmaya engel bir suctan hikimli bulunma nedeniyle Devlet memuru olma nitelidini kaybedenler hakkinda
uygulanan memurluktan cikarma islemi ile ayni nitelikte oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bu itibarla, hakkinda ne bir disiplin sorusturmasi ve ne de bir ceza kovusturmasi yapilmamis bulunan ve dolayisiyla
memurluktan gikariima sonucunu doguran bir disiplin cezasina veya ceza mahkumiyetine carptiriimasi s6z konusu
olmayan, sadece sicile dayall ayirma islemine tabi tutularak re'sen emekliye sevk edilmis bulunan davacinin
uygulama sebebi ve sonucu itibariyle 657 sayili Yasaya gore memurluktan gikarma ile ayni nitelikte bir isleme tabi
tutuldugundan sbz edilemeyecedinden, 5434 sayil Kanunun 12. maddesi uyarinca istede badl istirakci olarak
Sandikla ilgilendirilme kosullarini tasimasi nedeniyle bu yéndeki basvurusunun kabulii gerekirken, reddi yéniinde
tesis edilen dava konusu idari islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu islemin iptali yoniinde verilen Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
gorisliyle bozma kararina katilmiyorum.



