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2803 Sayili “JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU” 1

(9 uncu Madde Aciklamasi)

koK k
IKINCI BOLUM

Gorev, Hizmet Sinir1 ve Sorumlulukilari

Hizmet siniri: C_?Q
Madde 9 — Kanun ve nizamlar ile bunlara dayal;ol a%i en emir

ez. (Miilga

ve kararlarin 6ngormedigi higbir gorev jandarm
ikinci ciimle: 26/3/2002-4748/7 md.)

NOT
Gorev: Mevzuat geregince yapilmasl ya da %I ongorilen hususlar ile amir

tarafindan verilen emirleri ifade eder(JTGY.Y@nt. » - Nizam: Bir cemiyetin ictimai

blinyesinden dogan ve o cemiyetin ida t edilmesi zaruri bulunan distur ve
kaidelerin Devlet tarafindan konulan le “mieyyidelendiriimesi suretiyle meydana
gelen duzendir.? - Nizam: _ Tlzi arnameler, yodnetmelikler, talimnamelerin ve
talimatlarin htkidmleridir(Ic H\ hurbaskani kararnameleri ve kararlari da nizam
kapsamindadir. - Emir#Gor: it Bir talep ya da yasagin soz, yazi ve sair suretle ifadesini

ifade eder(JTGY.YOnt.

.C) nunsuz emir: Any. 137 - Yetkili merciden verilip infazi

. 49 - Emirlerin ydritilmesi, kanunsuz emir: 657 sayil

vazifeten zaruri ol ir:
D.M.K. 1; -

Kanun bir idari hizmeti dogrudan dogruya kendisi diizenleyebilecegi gibi bunlarin
diizenlenmesi konusunda idareye yetki de verilebilir. Idare kanuni bir dayanag

olmadan kendiliginden yeni bir hizmet tesis edemez. Zira Devletin bir hizmeti lizerine

1 Kanun No: 2803, Kabul Tarihi: 10/3/1983 , R. Gazete: Tarih : 12/3/1983 Sayi : 17985,
2 Turk Hukuk Liagati: Turk Hukuk Kurumu Yayini, Ankara 1991, s.270
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almasi toplum hayatina miidahale teskil eder. Ayrica bu tlir hizmetler mali yuk

dogurucu hizmetlerdir.

Jandarma teskilatinin goérecegi hizmetlerde kanunla belirlenmistir. 2301 sayil
Emniyet Tegkilat Kanununun 1. maddesi ile Ulkenin genel emniyet ve asayisi
islerinden Igisleri Bakani sorumlu kiinmis ve bu hizmetin kendi kanunlari dairesinde
hareket eden Emniyet Genel Midirligi ve Jandarma Genel Komutanhgi eliyle icra
edilecegi belirlenmis ve bu cercevede Jandarma Genel Komutanldi icin ke@unu

cikarilmistir. (’\
~

Idari hizmetin diizenlenmesi konusunda verilen yetkiye istinaden yirirlige
konulan nizam (tliziik, Cumhurbaskanhdi kararnamesi, ydnetmelik, talimname ve
talimat) hdkdmleri ile bunlara dayali olarak verilen emirlerinde jandarmaya gorev
tevdi ettigi ortadadir. Iste bunlarin 6ngérmedidi hicbir gorev jandarmadan istenemez.

Cumhurbagkanhdi sistemine gegisi saglayan 2017 segimleri sonrasinda
yuritme organinin kanun hikminde kararname c¢ikarma yetkisi kaldinimig, buna
karsilik  Cumhurbaskanli§gi  kararnamelerinin  cikariimasi  kabul edilmistir. Bu
degisiklikle, daha o©nce Anayasada yer alan “tlizik c¢ikarma” uygulamasi da
kaldinimistir. Tirk hukuk sisteminde eskiden Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskanlig
Sistemine gecildikten sonra ise Cumhurbaskani bitlin kanunlari uygulamakla yetkili
ve gorevli oldugundan, Cumhurbaskani, herhangi bir kanunla ilgili olarak tiiziik yerine
yonetmelik cikarabilmektedir. 3 Anayasanin gecici 21 inci maddesinin F fikrasina gore
de, onceki dénemde cikariimis bulunan kanun hikminde kararnameler, tizlkler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikler ile diger diizenleyici

islemler yirirliikten kaldirimadikga gegerliligini stirdiirecektir.

Cumhurbaskanhgi hiikiimet sisteminde, yiriitme organinin dlizenleyici islemleri
Anayasada, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve yonetmelikler seklinde diizenlenmis
ise de, yiiriitme organinin baska diizenleyici islemler yapmasi da olanaklidir. Ornegin,

Cumhurbaskani, kanun veya kararnamelere dayanmak suretiyle, parlamenter

3 Atar, Yavuz: Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik
Denetimi, s.241, https://ayam.anayasa.gov.tr/media/5902/yavuz-atar.pdf, S. Erisim T:
18.6.2020,



https://ayam.anayasa.gov.tr/media/5902/yavuz-atar.pdf
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sistemde Bakanlar Kurulu ve Basbakanhgin cikardigi mahiyette karar, genelge, teblig
gibi adlar altinda genel, soyut ve objektif kurallar iceren dlizenlemeler yapabilir. Ayni
sekilde bakanliklar da kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin verdigi izinle
bu dizenleyici islemleri yapabilirler. Anayasada Cumhurbaskanligi kararnameleri,
olagan  Cumhurbaskanhdi  kararnameleri (m.104/17) ve oladanisti  hal
Cumhurbaskanhigi  kararnameleri (m.119/6) olmak (zere iki kategori halinde

diizenlenmistir.*

“Olagan Cumhurbaskanhg: kararnameleri“; kanunlarla diize eMs ve
Anayasada kanunla dizenlenmesi 6ngoérilmemis olmak sartiyla L%faetkisine
iliskin konularda ve ayrica Anayasada belirtilen belli aIanI&r‘d % bagkaninin
dogrudan dogruya Anayasadan aldigi yetkiye daya I§1  diizenleyici

islemlerdir.> Anayasa’nin 104/17 inci maddesi; Cu bas , ylritme yetkisine

iliskin konularda Cumhurbaskanhg kararnamem Wecedini  dngormektedir.

Ancak temel haklar, kisi haklari ve 6 iyasi haklar ve o&devler

Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile d % . Anayasada aclkca kanunla
diizenlenmesi 6ngdriilen konularda d urba

Keza Kanunda acikca dUzenleQ konularda Cumhurbaskanhdl kararnamesi
cikarilamaz.  Cumhurbas I%
hiakimler icermekte Iu\x e ve vyargl bakimindan uyulmasi zorunlu
diizenlemelerdir. Idare\ Ie&rken, mahkemeler de karar verirken ilgili kanunlara
ve Cumhurbagkanifgy ka melerine dayanmak zorundadir.” Cumhurbaskanhgi
kararnameleri, m “normlar hiyerarsisi” bakimindan kanun-alti dizenlemeler
, % bakimindan kanunlarla ayni etki ve degerde olan
~ .8 Cumhurbaskanlidi  kararnameleriyle kanunlar dedistirilemez.

skanligi kararnameleri ile kanunlar arasinda norm catismasi ortaya ¢ikmasi

skanligi kararnamesi cikarilamaz.

rnameleri, kural olarak kanunlara esdeger

durumunda Anayasaya goére kanun hikdmleri uygulanir.

4 A.e., s.242
> A.e., s.242
6 A.e. s.242
7 A.e.s.243
8 A.e. s.243
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Cumhurbaskanhgi kararnameleri, yiriitme yetkisine iliskin konularda cikarilabilir.
Yiuritme vyetkisi ile ilgili olmayan konularda Cumhurbaskanhd kararnamesi

cikarllamaz.®

Bu genel kararname yetkisinin disinda, Anayasada belli konularin miinhasiran
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenmesi 6ngoriilmistir. Bunlar; Bakanliklarin

kurulmasli, kaldirlmasi, gorevleri ve vyetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tasra

teskilatlarinin - kurulmasi(Any. 106/11); Devlet Denetleme KurulununSNJsleyisi,
Uyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlik isleri (Ay. m.108); Milli GUvenIik(ur

Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (Any. 118/6) ve Ust kademe r%r
L)
atanmalarina iliskin usul ve esaslardir(Any. 104/9). ¢
Anayasaya go6re Anayasa Mahkemesi, Cumhurb kararnamelerinin
Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunluﬁun%lfr nny. 148, 150, 151,

152). Cumhurbaskanligi kararnameleri anayasa % anina dahildir ve bunlar
hakkinda hicbir sekilde idari yargi denetimi y&

“Olaganiistii hal Cumhurb

nel

cilerinin

rarnameleri”ni ¢ikarma yetkisi,

Cumhurbaskanina aittir.(Any. 119),.Olaganlistli hal Cumhurbaskanli§i kararnameleri

Resmi Gazetede yayimlapdikl iNN\Meclis onayina sunulur(Any 119/6). Bir
olaganisti hal Cumhurbas rnamesi cikarilabilmesinin 6n sarti, daha 6nce
QYi

Cumhurbaskani tarafi

dan da belirtilen usule gore ilan edilmis bir olaganusti

halin bulunmasidir. aplisti  hal Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ancak,
“olaganistl hali rékli kildigi konularda”, dizenleme yapilabilir. Kanun hikminde
olan bu a e temel haklar, kisi haklarn ve o6devleri ile siyasi haklar ve
0 ngﬁmnebilir (Any.119/6).%! Anayasada olaganistii hal Cumhurbaskanhgi

inin  kanun  hidkminde oldugu belirtiimistir.  Olaganistii  hal

Cumhuraskanhgi kararnamelerinin sekil ve esas bakimlarindan Anayasaya aykiriligi

iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dava acgilamaz (Any 148/1).

2 A.e., s.247
10 Ae., s.249
1 Ae., s.253
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“gorev" kavrami; Mevzuat geregince yapillmasl ya da yapilmamasi 6ngortilen

hususlar ile amir tarafindan verilen emirleri ifade eder(JTGY.Yont. 3/1.f).

Jandarmaya gdrev yikleyen kanun ve nizam hikimleri sayllamayacak derecede
goktur. Ancak ana gorevlerin bir araya toplandigi bazi metinler, jandarmanin hizmet
sinirini belirlemede 6nemli dlgli ve esaslar icerir. Bunlarin basinda Emniyet Tegkilat
Kanunu, Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, Polis Vazife ve
selahiyet Kanunu, Ceza Muhakemeleri usuli Kanunu, 3005 sayili MeshutSSuglarin

Muhakeme Usulii Kanunu ile I¢ hizmet Kanunu’nu sayabiliriz.

DANISTAY KARARLARI: . &Q%

L
* Kaynagini yasadan almayan bir yetkinin kullaniimasi k% ve bu bicimde
ortaya ¢ikan islem yokluk derecesinde sakattir.(Dns.Drl.Krl., 12. ,E327, K.827)

N



