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Disiplin Amwlery(@ rev ve Yetkileri

Disiplin soruﬁurmas%etkller

MADDE 7 _\(:1 i £inden birinin disiplinsizlik tesgkil
edebilecek bir fiili a meslege aykiri tutum ve davranisgini
herhangi bir, sekilde ogrenen disiplin amirleri, olayin

arastiriim gerektigine kanaat getirirse, yazili olarak

gorevl @e‘cegl sorusturmacilar vasitasiyla ya da sahsen

6 orusturmasi yapar.
(2) Disiplin sorusturmacisi olarak tek bir Kkisi

gorevilendirilebilecegi gibi en az li¢ kisiden olusan bir heyet

de gorevlendirilebilir.

(3) (Milga:16/7/2020-7250/16 md.)
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(4) (Ek: 2/1/2017-KHK-681/88 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-
7073/87 md.) Milli Savunma Bakaninca gerek gorulmesi
halinde Bakanlik Teftis Kurulu Baskanhginca da disiplin

sorusturmasi yurutiilebilir.(")

(5) Heyet baskani hari¢ olmak lizere gerek gorilmesi
halinde, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilacak kigiden
ritbe veya kidemce daha asagida heyet ,.@ei

goreviendirilebilir.

\
(6) Disiplin sorusturmacilan ve he@endllerml

goreviendiren disiplin amiri adina; d%ﬂ orugturmaswla

ilgili bilgi ve belgeleri toplama, savun a, tanik dinleme,
bilirkigsi gorevlendirme, kesif yap% im veya savci karari

gerektirmeyen durumlarda k§|® inceleme yaptirma da

dahil olmak uzere her?f\ inceleme yapma ve ilgili
makamlarla yazisma y%i i haizdir.

MADDE GEW? - Madde ile, disiplin amirlerinin en
6nemli  yetkil irisi olan disiplin sorugturmasi yapma
konusundak esaslar dlizenlenmigtir.

§ ACIKLAMA:

DIS K.nun 7 inci maddesinde, disiplin amirlerinin disiplin
Qturma& yapma konusundaki yetkilerini kullanirken dikkate

alacaklari usul ve esaslara yer verilmigtir.

Disiplin sorusturmasi, ceza vermeye yetkili kilinmis olan
disiplin amirlerine kanunla taninan bir hak ve yetkidir. Dolayisiyla
bu yetkinin kullaniimasi sonucunda ilgili personelin sug¢suz oldugu

anlasilsa dahi bu durum disiplin amiri agisindan bir sorumluluk
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dogurmaz, ancak aksine sorusturma yapmaz ise bu durum diger
kosullarinda mevcudiyeti halinde memuriyet gdrevini ihmal veya

suistimal suguna konu olabilir.

Asker kisilerin sug islemesi halinde haklarinda sorusturma
acgllmasi dogaldir. Disiplin sorusturmasi yapma veya yaptirma
yetkisi sirali tum disiplin amirlerine taninmistir. Bu nedenlle
TSK.Dis.K. goére cezalandiriimasi zorunlu olan bir dlsm%
bilinmesine ragmen kendinden 6nceki disiplin am &\dean
cezasliz birakilmissa; bu disiplin amirinin yerine U%
disiplin amiri de disiplin sorusturmasi y@&

yetkilidir(md. 9/1-d). ,§\
Asker kiginin islemis oIdug@plum dizenini bozan
S

davraniglarindan dolayi hakklndz@ orusturmasi baslatilirken,

U olan ust

gorevli ve

Tark Silahli Kuvvetlerinin a duzenini bozan fiillerinden

dolayi ise, hakkinda d|$|% usturmasi yapllir.

Genellikle hefyj

toplum duzenig%n ve ceza kanunlarinca yaptirima tabi tutulan
0

bir davranig usu ise, kisi hakkinda ceza sorusturmasi igin

usturma bir arada yaratalir ve sayet

evrak su j yetkili adli makamlara gonderilirken, (davranis sekli

ayni da disiplinsizlik teskil etmekte ise), ayrica disiplin
@»ue de tecziye edilr.

DMK.nun 131/2, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri
K. 5 ve TSK.Dis.K.nun 5 nci maddesi hikimleri, herhangi bir

filden dolayr ilgili hakkinda vyapilan adli sorusturma veya

1 Isiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara
2015, s.159
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kovusturmanin, ayni fiilden dolayi ayrica disiplin sorusturmasi ve
tahkikat yapilmasini, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezanin

yerine getiriimesini engellemeyecegini dngérmektedir.

Disiplin sorusturmasi, disiplinsizlik yapan personel hakkinda
karar vermek amaciyla disiplin amirleri tarafindan yapilan veya
yaptirilan arastirma ve incelemeyi ifade eder(md. 3/1-e). Disipline
aykiri oldugu onceden belirlenmis bir eylem, islem tutup\(y;&{
davranigin asker kisi tarafindan islendiginin iddia, i \gkayet

veya diger yontemlerle ileri surilmesi durumu% n|n sucla

ilgili derecesini ortaya ¢ikarmak ve gerge ktif kriterlerle

karar vermek amaciyla) disiplin amirJ€r] findan yapilan veya

ortaya koymak amaciyla (Disiplinsizlik ;;\ ersonel hakkinda

yaptirilan  her  tarlG aragtlrQ incelemeye, “disiplin

sorusturmasi” demek mun>§ . Sorusturmanin yapilmasinin

temel amaci bireylerin t hak ve &zgurlUklerini koruyan

kanunlarin ihlal\e@e'dilmediginin tespit  edilmesidir.
Sorusturmanin ni ‘g\ aylara gore degisebilir ancak devletin
gorevlendirdigii, yetkifi kisi ve makamlar vuku bulan bir olayda
derhal har e geCmek zorundadirlar.?2 Nitekim TSK.Dis.K.nun 7
inci |n 1 inci fikrasi; “Maiyetinden birinin disiplinsizlik

ebilecek bir fiilini veya meslege aykiri tutum ve
@n@ml herhangi bir sekilde égrenen disiplin amirleri,

olayin arastirilmasi gerektigine kanaat getirirse, yazili olarak

goreviendirecegi sorusturmacilar vasitasiyla ya da sahsen

2 Durmus, A. Alper: Aciklamali, igtihatli, Notlu Memur Disiplin Hukuku,
Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.179
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disiplin sorusturmasi yapar.” hikminu amirdir.® Bu hiukimden
cikan sonug, disiplin amirinin olayin arastiriimasina gerek gordugu
takdirde disiplin sorusturmasinin yapilacagini, aksi halde disiplin
sorusturmasina gerek olmadigini géstermektedir. Disiplin amirinin
olayin arastirimasina gerek goérmemesi durumunda disiplin
sorusturmasl yapmadan ya da yaptirmadan savunma alrx@k

suretiyle ilgili hakkinda karar vermesi de mumkuandur. (0\)
F

657 sayil DMK. ve ilgili mevzuatinin (Disiplin @&I'Parl ve
Disiplin Amirleri Yénetmeligi) uygulamasinda is%' n amirleri
ve kurullari belirtilmis, ancak disiplin sorus&@

esaslari ortaya konulmamisgtir. Bilindigi:ﬁ?g memurlarin ceza
A J
de idare tarafindan

In yarutulme

hukukuna yonelik suglar iglemelerj
yapilacak isleri dizenleyen 4483\&'&1 Kanunda, 6n inceleme
sirasinda aciklik bulunm a&&lerde CMK. hdkUmlerinin
uygulanacagi 6ngérﬂ|m0§tﬂ§r§ak memurlarin disiplin hukukuna
iliskin sorusturmala\rJn %Iécak usule ve esaslari gdsteren bir
yasal hUukim mev Idir. Bununla birlikte yargi kararlari, idari
teamdiller, kuQn-lh nergeleri, ictihatlar vb. hususlar, Devlet
memurlaer’QIedi eri iddia olunan disiplin suclarina iligkin olarak

disi% sturmasinin  mutlaka yapilmasi gerektigini ortaya
aktadir.

QTSK Dis.K.na gore, disiplin sorusturmasina disiplin cezasi

vermeye yetkili amirin emri ya da onay!i ile baglanabilmekte, yetkili

8 Benzer hikme, 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiktimleri K.nun 14/1

maddesinde yer verilmistir.
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amir bu sorusturmayi bizzat yapabilecedi gibi sorusturma icgin
personel gorevlendirmesi de mumkin bulunmaktadir. Ancak 657
sayill DMK. acgisindan sorusturma yapilmaksizin sadece savunma
alinmak suretiyle disiplin cezasi verilemeyecegdi agirlik fikir olarak

kabul edilmektedir.

Sorusturma yikimlGligi Avrupa insan Haklari Sézleg.rr?\;\ls‘i
(AIHS)Ynin koruma alanina bir yikimlilik olarak, Avrup.qciyan
Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihatlari ile dahil edjl 'erupa

insan Haklari Mahkemesi bircok kararinda
sorusturma yukumlalugu altinda oldugunu \%gla

gbre yasam hakki ve iskence yasa@mn@e kili sorusturmanin
A J
temel dayanagdini olusturur.* AiHM,.&w e AIHS.nin 2. ve 3.

maddelerinin ihlali halinde kuru etkin sorusturma (pozitif

yukimlalik) yakdmlaluagu aﬁﬁé’ uklarini belitmektedir. Etkili

olmasi kaydiyla, i¢c hukéku mutlaka mahkeme olmasi

gerekmeyip, idari\bir @Q de vyeterli olabilir. AIHM, bircok
kararinda etkin bj \gfsturma icin, AIHS.nin 13. maddesinde
dizenlenen e@%vuru hakkina riayet edilmesi gerektigini de
ifade etmistif:

@aa 6413 sayill TSK.Dis.K.nun 7/1 ve 7068 sayili Genel
@ iplin Hikimleri K.nun 14/1 inci maddesinde yer alan hikim
ki u

acikca duzenlemis oldugundan, disiplin  sorusturmasinin

4 Bilge, Burak: AIHM Igtihatlar Baglaminda Etkin Sorusturma
Yikimlaltga, inéni Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:2 Yl
2014, s.372-373

5 Bilge, Burak: A.g.e., s.374-375, 386
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yapilmasi hususunun disiplin amirinin takdirine taalluk ettigi, disiplin
amirinin olayin arastirilmasina ihtiyag duymamasi halinde disiplin
sorusturmasl yapmadan ya da yaptirmadan savunma almak
suretiyle disiplin cezasi verebilecedi asikardir. Ancak bu yetkinin,
yukarida aciklanan nedenlerle kamu yarar - birey yarari dengesini
koruyacak sekilde kullaniimasi elzemdir. Olayin arastirimasina irltigeg
duyulmamasi, personele yeterince acgik ve somut olmayan deljﬂ?\@ﬁ

verimesini hakli gésteremez. . $\J

@
I - DISIPLIN SORUSTURMASI %} (HANGI
HALLERDE, KIMLER TARAFINDAN VE N% PILACAGI):

Maddenin birinci fikrasinda, disipl@!@turmasm/n hangi
héllerde ve nasil yapilacagi dazentm . Disiplin sorusturmasi,
Kanuna gbre ceza vermeye @ kilinan disiplin amirlerine
verilmis bir gbérev ve yetk \§/ gérevin yerine getirilmemesi
hukuka aykirilik teskil ed ;&\ Disiplin sorusturmasi yapma veya
yaptirma yetkisi su@h% disiplin amirlerine verilmigtir. Ornegin,
maiyetinin dis@ isledigini 6grenmesine ragmen islem
yapmayan bir disipiin amirinin yerine onun (stli konumundaki (ist
disiplin a n@s disiplin sorugturmasi yapmakla gérevii ve yetkilidir.
Bu a‘; maiyetinden birinin disiplinsizlik veya meslede aykiri
m davranisini tespit eden herhangi bir seviyedeki (st

in amiri (Tlrk Silahli Kuvvetlerinin en (st disiplin amiri olan
Genelkurmay Baskani dahil) de sorusturma yapma veya yaptirma
yetkisini haizdir./Disiplin sorugturmasi yapabilmek igin maiyetin
disiplinsizlik teskil edebilecek fiilinin veya askerlik meslegine aykiri
tutum ve davraniginin herhangi bir sekilde &grenilmesi yeterlidir.

Disiplin amirleri, &6grendikleri bu durumlar ile ilgili disiplin
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sorusturmasini bizzat kendileri yapabilecedi gibi, yazili olarak
géreviendirilen kisi veya Kkigilere yaptirabileceklerdir. Disiplin
amirleri  tarafindan disiplin  sorusturmasi yapmak amaciyla
géreviendirilmis  bu kisilere disiplin  sorusturmacisi denmigtir.
Metinde gecen "gbreviendirilen” tabiri ile, disiplin sorusturmacisi
gorevilendirilmesinin, disiplin amiri tarafindan veya disiplin amirl;(n

teklifi lzerine veya resen (st disiplin amirleri taraf/na€6\e}5
yapilabilecegi kastedilmistir(Gerekge). K\)

1. DiSIPLIN SORUSTURMASINA BASLA

Maddenin birinci fikrasina gore, Qi%sorusturmasmln

hangi hallerde ve nasil yapilacagi duzen
a. Disiplin sorusturmasinin @flndan yapilacagu:

Disiplin sorusturmasi, Ka,L\ gbre ceza vermeye yetkili
gy

kilinan butln disiplin amirle erilmis bir gorev ve yetkidir. Bu
gorevin yerine getiril a@si'hukuka aykirilik teskil edecektir.
Disiplin sorusturm\ abilmek icin maiyetin disiplinsizlik teskil

edebilecek fii‘nin ya askerlik meslegine aykiri tutum ve
h n

davranisini erhangi bir sekilde ogrenilmesi yeterlidir(Bkz.
Madde G@si)

g& Sorusturma konusunda disiplin amirinin takdir

Maiyetinden birisinin disiplinsizlik olusturacak bir hal ve fiilini
veya askerlik meslegine aykiri tutum ve davranisini herhangi bir

sekilde 6grenilmesi gereklidir.
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Maiyetinden birinin disiplinsizlik teskil edebilecek bir fiilini
veya meslege aykirn tutum ve davranigini herhangi bir sekilde
(iddia, ihbar, sikayet, disiplin amirinin bizzat misahade etmesi,
nobetci veya diger gorevliler tarafindan bildiriimesi, adli
makamlardan gelen yazi ve dosyalar veya diger yontemlerle)
ogrenen disiplin amirleri, olayin arastiriimasi gerektigine ka‘r@t

getirirse, yazil olarak gérevlendirecedi sorusturmacilar v;s&aj\lﬁ
ya da sahsen disiplin sorusturmasi yapar. . K\)
K

Disiplin amirleri, disiplin sorustur sahsen
yapabilecekleri gibi bir sorusturmaci veya ustufma heyeti de
tayin edebilirler. Goéruldugu uzere, disipli igleri oncelikle olayin
aragtirilmasi gerekip gerekmedigin ‘r verecektir. Olay
arastinilmasina gerek duyulma Xk‘gekilde acik ise, failin
savunmasini alarak karar eﬁ&}l’ ektir. Aksi takdirde disiplin
sorusturmasi yapilmasi gerk&ktir.6 Buna gore disiplin amirinin

sorusturma konusu&d iri su hususlara iligkin olacaktir:

1) Disipli iz@waki olmadigina kanaat getirmesi: Disiplin
amiri cesitli uﬁﬂ%le (iddia, ihbar, sikayet, disiplin amirinin bizzat

miisahade é@si, nébetgi veya diger gbrevliler tarafindan bildirilmesi,
adli % rdan gelen yazi ve dosyalar veya diger ybntemlerle)

&zi ulasan bilgi ve belgelere gore ve/veya 6n inceleme ve
irmalari  sonucunda, olayin disiplin cezasi verilmesini

gerektiren bir duruma iliskin olmadigini yani bu iddianin gergek

6 657 sayill DMK.da benzer bir hilkme yer verilmemistir. Disiplin Kurullari
ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmelik'te de boyle bir hikiim yoktur. Bu

sebeple disiplin amirinin sorusturma yapmasi veya yaptirmasi asildir.
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disi veya disiplinsizligin vaki olmadigina kanaat getirirse,

sorusturma yapmama ve ilgiliye ceza vermeme yolunu secgecektir.

2) Disiplinsizligin igslendigine kanaat getirmesi: Disiplin amiri
cesitli usullerle kendisine ulasan bilgi ve belgelere gore ve/veya 6n
inceleme ve arastirmalari sonucunda, olayin tartismaya neden
olmayacak derece de belli ve disiplinsizligin islendigine kanaat
getirirse, yine sorusturma ag¢mayabilir. Bu durumggcjnn
savunmasl! alinmak kaydiyla kendisine dogrudan i Heza&

verebilir.

3) Disiplin sorusturmasi agilmasi: D'siK'K ir 6n inceleme

sonucunda disiplin sorusturmasi acilm \q arar verebilir. Bu

durumda, disiplin sorusturmasini bk@disi yurutebilecedi gibi,
u

yazili olarak goérevlendirecegi @
\

rmacilar vasitasiyla da

yurutebilir.

(a) Disiplin so /ﬁ( sinin disiplin amiri tarafindan

ylrdtilmesi: Malye

fiilini veya me |r| tutum ve davranigini herhangi bir sekilde
ogrenen d|s li

irinin disiplinsizlik teskil edebilecek bir

irleri, olayin arastiriimasi gerektigine kanaat
getlrlrsefé in sorusturmasini bizzat kendisi yapabilecektir.
iri, disiplin sorugturmasini bizzat kendisi yaptigi

D|S|®
’r maddenin 5. fikrasinda yazili yetkileri de bizzat
a

nabilecektir.
Bu yetkiler; disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri
toplama, savunma alma, tanik dinleme, bilirkisi goérevliendirme,

kesif yapma, hakim veya savci karari gerektirmeyen durumlarda

kriminal inceleme yaptirma da dahil olmak Uzere her tarld

10
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inceleme vyapma ve ilgili makamlarla yazisma yapmayi

kapsamaktadir.

Disiplin sorusturmasi yapma veya yaptirma yetkisi sirali tum
disiplin amirlerine verilmistir. Ornegin, maiyetinin disiplinsizlik
isledigini 6grenmesine ragmen islem yapmayan bir disiplin
amirinin yerine onun Ustl konumundaki Ust disiplin amiti “de
disiplin sorusturmasi yapmakla gorevli ve yetkilidir. Bu k}p\gay\g;

maiyetinden birinin disiplinsizlik veya meslege m& m ve

davranisini tespit eden herhangi bir seviyedeki u% amiri de
sorusturma yapma veya yaptirma yetkisin'\lgiz (Bkz. Madde

Gerekgesi). ,&

(b) Sorusturmanin soru._ﬂurn@as:tas:yla yaratilmesi:
Maddenin ikinci fikrasinda, disiS@

kisinin gorevlendirilmesi vey? duyulmasi hélinde birden fazla
kisiden olusacak sekildg, (intiyagc duyulan sayida) bir heyetin

gorevlendirilebilmesin Qimkén saglanmigtir. Disiplin

usturmacisi olarak tek bir

hakkinda disip
olmasi e @\ Askerlik mesleginin teamulleri de g6z 6nune

sorusturmacisigin \ kisi olarak gorevlendirimesi halinde,
ﬁs%rusturmam yapilacak kisinin Gsti konumundaki

alin el kural tek gorevlendirilen disiplin sorusturmacisinin,
@ sorusturma yapilacak kisi veya kisilerin Usti olmasidir.

.Dis.K.da buna iligkin a¢lk bir hUkim olmasa da, bunun ileride
cikarilacak Yonetmelikte dizenlenecedi aciktir. Esasen, 7068
sayili Genel Kolluk Disiplin Hukimleri K.nun 14/2 inci maddesi de

benzer bir dizenleme icermektedir.

11
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TSK.Dis.K.nun 7/2 inci maddesi disiplin sorusturmasi igin, t¢
kisiden olugsan bir heyetin de gdrevlendirilebilecegini amirdir. Bu
durumda goéreviendirilecek heyet, bir baskan ile Uyelerden
olusacaktir. 7 inci maddenin 5 inci fikrasi, heyet baskani haric
olmak Uzere gerek gorulmesi hélinde, hakkinda disiplin
sorusturmasi yapilacak kisiden ritbe veya kidemce daha aga: da

heyet Uyelerinin goérevlendirilebilmesine olanak saglamaktacﬁb\)
O\

Kanun tek kisilik disiplin sorusturmacisindan veya en az u¢
kisiden disiplin sorusturma heyetinden bahsetmektedir. Oncelikle
iki Kisilik bir sorusturma heyetinin olusamayacag! agiktir. Aksi
takdirde oylarin dagihmi halinde karara iliskin bir sonug¢ elde

edilemeyecegi ortadadir.

Disiplin amirleri tarafindan disiplin sorusturmasi yapmak
amaciyla goérevlendiriimis bu Kigilere disiplin sorusturmacisi
denmigtir. Metinde gecen “gorevlendirilen” tabiri ile, disiplin
sorusturmacisi gorevlendiriimesinin, disiplin amiri tarafindan veya
disiplin amirinin teklifi Uzerine veya resen Ust disiplin amirleri
tarafindan da yapilabilecedi kastedilmistir. Bu takdirde
gorevlendirmenin mutlaka yazili olarak yapilmasi lazimdir. Zira,

fikra metninde bu keyfiyet agikga vurgulanmistir.

Sug igsleyen asker kisi hakkinda sorusturma yapmak Uzere
atanan sorusturmacinin, sorusturulan konuda tecribeli ve bilgi
sahibi olmasina dikkat edilmeli, asker kisi hakkinda isledigi ileri
surilen eylem sebebiyle tutanak dizenleyen ya da ihbar ve
sikayette bulunan Kiginin sorusturmaci olarak atanmasindan

kaciniimalidir. Bu husus kanunda agik bir sekilde yer almamasina

12
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ragmen, hukukun genel ilkelerinden yola cikildiginda, disiplin
amirleri disiplinsizligin gikayetgisi veya tarafina s6z konusu

disiplinsizligin sorusturulmasinda goérev vermemelidir.”

c. Ozel durumlarda, riitbe veya kidemce daha asagida

kigilerin gorevlendirilebilecegi:

Maddenin (2.1.2017 tarihli ve 681 sayili KHK. ile t&&;@d
ettirilen) besinci fikrasinda, disiplin sorusturmasini yapg
personelin nitelikleri ile hak ve yetkileri be/irlenn% skerlik

mesleginin teamlilleri de g6z 6niine alinarak, ral disiplin
sorusturmacisinin, hakkinda sorusturm %ﬂacak kisi veya
kigilerin (stli olmasidir. Ancak, bazi durb%%g bu kuralin disina
¢ikilabilmesi mimkdiin olabilecekti.g %egin, mali konularda
uzman olan bir personelin, :@%n ustii durumundaki bir
personelin disiplin sorustur psaminda, tek basina veya bir
heyetin uyesi olaﬁ,v,\gdrevlendirilebilmesi mumkin
olacaktir(Madde Ge[e% ).

Tasarln/rg (@ nci  maddesi, disiplin sorusturmasini
Yy

askaninin, hakkinda disiplin sorusturmasi

lan

ylrtitecek

yapilaca iden riitbe ve kidemce daha yiiksek bir riitbede

olm INSaglamak amaciyla degistirimek suretiyle, (..) kabul

tir(Komisyon Raporu).

Bu fikrada, disiplin sorusturmasini yapacak olan personelin

nitelikleri ile hak ve yetkileri belirlenmistir.

7 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin
Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.133
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Maddenin besinci fikrasinda yer alan bu kurala goére, heyet
baskani hari¢ olmak uUzere gerek gorulmesi halinde, hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilacak kisiden ritbe veya kidemce daha

asagida heyet Uyeleri gérevlendirilebilecektir.

Ancak fikra metnindeki agik kural ve TSK.nin teamdulleri

dikkate alindiginda heyet bagkaninin her hallikarda, failin riitbéwe

kidemce UstlU olacagi agiktir. ,.\C')
Yani genel kural, tek kisiden olusan sorugturm@q ve heyet
halinde sorugturmaci tayini durumunda kurul ba dyelerinin

hakkinda disiplin sorusturmasi yapﬂacek\%,jgen rutbe veya

kidemce daha da yukari olmasidir. maddenin besinci

fikrasinda ongorulen istisnai hald\@ (yani gerek gorulmesi
halinde kurul Gyelerin daha asaﬁ@ ve kidemde olabilecekleri),
heyet baskaninin, hakkinda<gigi sorusturmasi yapilacak kisiden

rutbe veya kidemce dahada ytkari olmasi yasal zorunluluktur.

Heyet uyelerl sturmasi yapilacak kisiden rutbe veya

kidemce dahaﬁ% gorevlendiriimesi ancak, “gerek goriilmesi

halinde” u I ve bu gereklilik, hizmet ve sorusturmanin

niteligi ilg~il&.alakali olmahdir. Ornegin, birlik icerisinde daha Ust

kidemde personel olmamasi, gérevlendirilen Kisinin

2. DiSiPLIN SORUSTURMASININ UYGULAMA
ESASLARI:

a. Sorusturma emri:

Herhangi birisi, karsilastigi bir disiplinsizlik ya da disiplinsizlik

sayllabilecek bir fiil hakkinda kendiliginden sorusturma yapamaz.
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Yani bir disiplin sorusturmasinin yapilmasi i¢in sorusturmacinin

sorusturma emri almis olmasi gerekir.

“Sorusturma emri”, hangi suglardan kimler hakkinda

sorusturma yapilacagini ortaya koyar.

Sorusturma emri vermeye yetkili disiplin amiri, sorusturma
emrinde olayi gerceklestirdigi ileri strulen kKigilerin kimler

ve bu Kisilerin igledikleri fiillerin nelerden ibaret oIdugur@ ca

belirtmesi gerekir.8 0

Sorusturma emri sikayet, ihbar veya iddia %su olaylar ile
bunlara bagli olarak ileri de sorust rasinda ortaya
cikabilecek konulari kapsayacak wkild;@w
yalniz sorusturma emrindeki disiplir?&i@~ r

sorusturma konusu yapmalidir.® \
N

b. Ek sorusturma eml&\

Sorusturma s|ra izin verilen olay ve konudan tamamen

elidir. Sorusturmaci

i, ama bunlarin tUmunu

ayri ya da farkl_bi }s arak nitelendirilebilecek bir eylem ortaya

¢iktiginda ya Q/r

belirtilen s©ve suglular diginda bagka sug¢ ortaklari tespit

edild% ni tespit edilen sug ve failler icin ek sorusturma emri
z

S

8 Durmus, A. Alper: A.g.e., s.183

usturma sirasinda goérevlendirme emrinde

orunludur.’® Fakat sugun hukuki niteliginin degismesi

o Basar, Huseyin: “Kamu Goérevlilerine Yonelik Sorusturmalar”, Hacettepe
Universitesi Egitim Fakultesi Dergisi, Y.88, S.3, s.67

10 Basar, Hiseyin: A.g.e., s.67-68
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yeniden sorusturma emri alinmasini gerektirmez(Bkz. 4483 SK.
8).1"1

c. Disiplin sorusturmalarinin niteligi:

Disiplin sorusturmalarinda uyulacak usul ve esaslari
belirleyen yasal bir dlzenleme bulunmamaktadir. Disiplin
hukukunun daginik ve bir igtihat hukuku olmasi gibi 62?%@
disiplin sorusturmalarinin  yUrGtilmesinde izlenecek ve
yontemleri de etkilemistir. Bu cercevede iglemler*Q de yargi
kararlari, kurum ydnergeleri, makaleler hakkiklerin

uygulamalari ile teamullere gore genel &B{g&g‘éren bir yontem
\,

cercevesinde yurutlilmektedir.

6413 sayili TSK.Dis.K.nun 2% % maddesi ile, disiplin

sorusturmasi ve tahkikat usul saslari, disiplin cezalarinin
verilmesi ve yerine getiriw iliskin usul ve esaslar ile
TSK.Dis.K.nun uygula Ima yonelik diger hususlarin  Milli
Savunma Bakanllg\ng' leri Bakanlhidinca mustereken cikarilan
yonetmelikler j lenece@i hukmuine yer verilmigtir. Ancak
TSK. Ogre cgé
Kurullar £¥( eligi yayinlanmis olmakla birlikte, bugline kadar
&;n Yonetmeligi yayinlanmamistir. Dolayisiyla, disiplin

TSK
rmaS| ve tahkikat usul ve esaslar ile disiplin cezalarinin

plin Yonetmeligi ile TSK. Yuksek Disiplin

1 Dns.1.D., 17.4.2000, E.2000/29, K.2000/59, Dns. Derg., Y.31, S.104,
Ankara 2001, s.28-35, (Durmus, A. Alper: A..e., dn. 242’den naklen)
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verilmesi ve yerine getiriimesine iligskin usul ve esaslarla ilgili nasil

bir dlizenleyici isleme gidilecegdi bu asamada merak konusudur.'?
d. Disiplin sorugsturmasinin yapilmasi:

Mevzuatimizda da, 6413 sayili TSK.Dis.K.nun ilgili hikidmleri
haricinde, disiplin sorusturmalarinda uyulacak usul ve esaslar

LN
belirleyen genel bir yasal dizenleme bulunmamaktadir. W\

[
Ancak, memurlar ve diger kamu gorevlllerlnl \Qor vleri

sebebiyle igledikleri suglardan dolayi yargilan icin izin
UQ:D

vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek dizenlemek
amaciyla yuararlige konulan 2.12.199 e 4483 sayili
“‘Memurlar ve Diger Kamu Gorevllleru}ggrgllanma& Hakkinda
Kanunun 6 inci  maddesindeN\| an hikmin disiplin

sorusturmasi ile gbrevlendirili orusturmacilarca kiyasen

~
uygulanabilecegi degerlendiWedir.

Bu hikme gore, @?ﬁéleme ile géreviendirilen kisi veya kigiler,
, bu Kanunda hiik lunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri

Usulii Kanunur€ g%i;slem yapabilirler; hakkinda inceleme yapilan
ige

memur veya u géreviisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri
dahilinde an gerekli bilgi ve belgeleri toplayip, gériislerini iceren bir
rapor, eyerek durumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar. On

@ve birden ¢ok kigi tarafindan yapilmissa, farkli gérisler raporda
g celeriyle ayri ayri belirtilir.”

Nitekim memur disiplin  hukukunda, sorusturmacilarin

yetkileri konusunda CMK.nun kamu davasinin hazirlanmasina

12 6413 sayili Kanunun kabul tarihinden buyana gegen yillar dikkate

alindiginda, bunun ciddi bir bosluk olusturdugu degerlendirilmektedir.
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iliskin hikimleri kapsaminda Cumhuriyet Savcisinin veya hakimin
karar vermesi gereken haller disindaki tum yetkilerin
kullanilabilecegi yonunde doktrinde goérus birligi oldugu kabul

edilmektedir.’3

TSK Dis.K.nun 49. maddesinin 6ngérdigl uygulamaya
iliskin ydnetmelik henliz yayinlanmamis olmasi sebebiyie,
sorusturma usul ve esaslarina iligkin agiklamalari, }@ei
gegmis uygulamalar ile diger kurum ve kurulys Misiplin
sorusturmasi uygulamalarindan istifade ve ig'K.nun 7.
maddesinin 6 nci fikrasindaki hikim ge@

uygun olacaktir. ,&

Nitekim 7 inci maddenin & rbl fikrasinda; “Disiplin
sorugturmacilari ve heyeti, kendilerinj géréviendiren disiplin amiri adina;

disiplin sorusturmasiyla ilgili bg 'welgeleri toplama, savunma alma,
tanik dinleme, bilirkisi géreviendirme, kesif yapma, hakim veya savci

e aciklamak

karari gerektirmeyen\ d arda kriminal inceleme yaptirma da dahil
olmak lizere her ti leme yapma ve ilgili makamlarla yazisma

yetkisini haizdirQ(:t‘Se a yer verilerek, disiplin sorusturmacilari ve

heyetinin s turma ile ilgili yetkilerine isaret edilmistir.

s@gorusturmaC|S|/sorugturmaC|Iar| tarafindan yapilacak
m orusturmasinda; varsa iddia sahipleri ile olayin acikliga
masi igin gerekli tanik ve sorusturulanin ifadeleri alinarak

yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda olayin

degerlendiriimesi; adli, idari ve disiplin yéninden sorusturulan

13 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.135; Basar, Huseyin:
A.g.e., s.66 vd.

18



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-ANKARA 13.01.2021

hakkinda sorusturmaci kanaat teklifinin de yer aldig1 sorusturma
raporunun hazirlanmasi, olayin sipheye yer vermeyecek sekilde
somut delillerle ortaya konulmasi, isnat edilen su¢ konusu eylem,
islem, tutum ve davraniglarin tek tek bildirilerek savunmasinin
alinmasi ve bunlardan sonra yetkili amir ve kurullarca yukarida

siralanan bilgi ve belgelerin bulundugu sorusturma dosyasqn

incelenerek karar verilmesi gerekmektedir.' (0\)
F
1) Sorusturma plani yapilmalidir: K K
Planlamanin faydalar dikkate alinarak, calismada

oldugu gibi sorusturmada da yapllaci\Qgrin planlanmasi
gerekir.’™®  Bunun igin  oncelikle \

hazirlanmalidir.  Sorusturma p}g{@ basamaklari  olarak,

sorusturma hazirliklari, delil topI

raporlama sayilabilir.'® w

“Sorusturma hazirliklari” Sorusturmaci, oncelikle sorusturma

orusturma  plani

degerlendirme, karar ve

emrinde fail olarak gosterilen kisi ya da kisiler hakkinda goérev
alabilme durumunu tetkik etmeli, sorusturma emrinde disiplinsizlik
fiilini igledigi iddia olunan personel hakkinda sorusturma yapip
yapamayacagini belirlemelidir. Daha sonra bir katip
gorevlendiriimeli, konu ile ilgili bilgi ve belgeler toplanmalidir.
Disiplin sorusturmasinin heyet halinde yapilmasi durumunda

Kanun; heyet bagkaninin, hakkinda disiplin sorugturmasi yapilacak

14 Sékmen, Ugur: “Kamu Idaresinde Sorusturma Kovusturma”, Maliye

Bakanhgi Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2009, s.171
15 Basar, Huseyin: A.g.e., s.68

16 Basar, Hiseyin: A.e.,
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kisiden rutbe veya kidemce daha yukarida olmasini zorunlu
Kilmistir(md. 7/5).

Kanunda acik bir hikim olmamakla birlikte, filden kendisi
zarar gormusse, fail ile aralarinda akrabalik badi varsa, ayni olay
sebebiyle evvelce tanik, bilirkisi vb. konumunda bulunmussa bu
konuda sorusturmaci olmamasi gerekir.'”” Esasen TSK. Yiksek
Dis.Krl. Yont.nin 17/3 nci maddesinde konuya iliskin bir hikim
ongorulmus ve yuksek disiplin kurullarinin baskan ve uyelerinin;
kendileri, aralarinda evlilik bagi kalksa bile esleri, kendileri veya
eslerinin altsoy ve Ustsoylari, kendileri ile arasinda evlatlik bagi
bulunanlar, Gglncli derece de dahil olmak Uzere kan veya
kendisini olusturan evlilik bagdi kalksa dahi kayin hisimhgi
bulunanlar ile nisanhlari hakkindaki kurul toplantilarina
katilamayacaklari kurali getirilmistir(Ayrica bkz. CMK. 22, 7068
saylili Genel Kolluk Disiplin Hiktimleri K. 14/4).

TSK.Dis.K.nun 49 uncu maddesinde ¢ikariimasi 6ngorulen
Ydnetmeligin buna benzer bir hikmdu, disiplin sorusturmacilari
acisindan icerecegini umut etmekteyiz. Ancak bu diuzenleme
olmasa dahi, Turk Silahli Kuvvetleri YUksek Disiplin Kurullari
Yoénetmeligi'nin  17/3 UGncl maddesindeki kuralin kiyasen

uygulanmasi mimkin gériilmektedir. Ote yandan, ayni olayda

Seet

17 7068 sayil K.nun 14/4 Gncld maddesi bu konuda bir dizenlemeye gitmis
ve disiplin sorugturmacisi olarak gorevlendirilebilecedi belirtilenlerin,
bosanmis olsalar dahi esleri veya ikinci dereceye kadar kan ve kayin
hisimlari  olan  personel hakkinda yirutilen sorusturmalarda

gorevlendirilemeyecegini 6ngérmustir.
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tanik, bilirkisi vb. olan kigilerin sorusturmaci olarak goérev

yapamayacaklari agikardir.

2) Disiplinsizligin vasiflandirmasi  yapilmall, trd

belirlenmelidir:

Daha sonra, sorusturmacinin faile yuklenen disiplinsizligin
hangi madde de belirtilen disiplinsizlik eylemini olusturacagina
kanaat getirmesi gerekir. Faile yuklenen fiilinin TSK.Dis.K.nun
hangi maddesinde yazil olan disiplinsizlige uydugu belirlenir. Bir
fiilin disiplinsizlik olmasi i¢in, 6413 sayili TSK. Dis.K.da gosterilen
eylemlerden (Bkz: md. 15-20) veya bunlara nitelik ve agirliklari

itibariyla benzer eylemlerden olmasi gerekir(md. 8/2).

Sorusturma  emrinde  gosterilen  fiiller, ya  disiplin
sorusturmasini gerektiren TSK.Dis.K. hikumlerinin uygulanmasini
gerektiren bir durumu yansitir, ya da Askeri Ceza Kanunu, Turk
Ceza Kanunu ve diger ceza kanunlarinin kapsamina giren ve
¢ogu zaman hem disiplin sorusturmasini ve hem de hazirlik

sorusturmasini gerektiren suglara yoneliktir.
3) Zamanagimi hiikimleri dikkate alinmalidir:

Sorusturmaci, fiilin islenis tarihine bakarak zamanasimina

ugrayip ugramadigini belirlemelidir(Bkz: 6413 SK. md. 39).

4) Ayni eylemle lgili baska bir sorusturmanin varligi

arastiriimalidir:

Sorusturmaci savcillk ve denetim merkezleriyle irtibat

kurarak, ayni eylem nedeniyle bagslamis veya bitmis bir
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sorusturma varsa, buralardaki bilgi ve belgeleri temin yoluna

gitmelidir.
5) Gerekirse koruma 6nlemleri alinmalidir:

Sorusturma konusunda gergeklere ulasmak icin bilgi ve
belgelerin kaybini dnlemek, gerekiyorsa kisileri de koruma altina
almak sorusturmacinin dikkat edecedi hususlarin basinda

gelmelidir. Sorusturmaci kanit icin egyalari koruma altina alabilir.
e. Degerlendirme agsamasi: ’&

Sorusturmanin ikmalini mUteakK&Qerlendirme”
asamasina gegcilir. Dedgerlendirmenin \éQ Iligi ve sonucu
bakimindan amaca uygunlugu, onun ‘s'ug?éva'mumugu gOzetilerek

@

yapiimasina baglidir.

Sorugturmaci, karar: h%?ak icin topladigi verileri
degerlendirirken, failin v&%iplinsizligin Ozellikleriyle varsa
sikayetcinin durum{n Qm butinlGgu icerisinde incelemelidir.
Failin ve cevreni &ikleri, onun disiplinsizlik konusu fiilini
etkileyen degdiskenlerdir. Kisinin ozellikleri, aliskanliklari, tutumu,

fiil anmdak@urumu, disiplinsizlik konusuna kargi tutumu, fail-
§ikay@iﬁ§kileri, sikayetcinin  ozellikleri  ve  tutumu

efhdiriimeden varilacak olan yargi, ¢ok genel, soyut, ¢cogu

n yaniltici olabilecektir.'®

18 Basar, Hiseyin: A.g.e., s.71-72
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f. Disiplin sorusturma raporu:

Sorusturma  sonucunda  bir  “Sorusturma = Raporu”
hazirlanmalidir. Topladigi verileri degerlendirip bir karara varacak
olan sorugturmaci, degerlendirme yanliglarina neden olabilecek
etkenleri gbozetmeli, pesin hikimlu ve duygusal olmadan nesnel
karar vermeye calismaldir.'® Zira sorusturmacinin karar “we
raporuna dayanarak, disiplin amiri ilgilinin disiplin cgzg@\ﬁ;
cezalandirilip cezalandirimadigina karar verecektir. &}ugturma
raporu, bu karar icin bir Oneri niteligind% rusturma

e gor

dosyasinda Onerinin dayanagi olan belgel Us Ozeti yer
Nz
A J

alir. Gorus Ozetinin  bicimini  belirle angi bir yasal
duzenleme mevcut degildir. N .fb
“Disiplin sorusturma rap leri icermelidir?” Disiplin

sorusturmasl sona erince I orusturma raporu dizenlenir.
Topladigr verileri  deg |¥Fp bir karara varacak olan
sorusturmaci, dege %ne yanhglarina neden olabilecek
etkenleri gbze \§in hakimld ve duygusal olmadan nesnel
karar vermey ismahdir.?% Zira sorusturmacinin karar ve
raporuna @snarak, disiplin amiri ilgilinin disiplin cezasi ile
ceza@ ‘cezalandlrllmadlglna karar verecektir. Sorusturma

& bu karar igin bir O©neri niteliindedir. Sorusturma
gasmda Onerinin dayanagi olan belgeler ve goérus oOzeti yer
alir. Gorus Ozetinin bigimini belirleyen herhangi bir yasal

dizenleme mevcut degildir.

19 Basar, Hiseyin: A.g.e., s.71-72

20 Basar, Hiseyin: A.g.e., s.72
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Uygulamadaki bazi érneklere ve goriislere gore?! bu rapor,

asagidaki unsurlan icermelidir. Yani ideal bir disiplin sorusturma

raporunda ve ona dayall olarak alinan kararda, asagidaki

hususlarin bulunmasi uygundur.

N\

- Baslangig,
- iddia ve meydana gelen olayin dzeti, \;J\‘
O
- Sorusturma konusu, \\)
K
- Sorusturma kapsami disinda birakilan k(%éedenleri,
- ihbarda bulunan (muhbir) ya da&y

(mastekiler), %
- Hakkinda sorusturma yaplla@

A J
mligi, ritbesi ve gorevi,
No.)

tci/sikayetciler

ikamet adresi, birlik adresi‘ile
.

- Isnat olunan fiilin igl “ﬁarih ve idarenin olayl 6grendigi
tarih ve sorust ya baslama tarihi, Ozellikle karar
verilirken z simi sdrelerinin  dolup dolmadiginin

arastiri aQoe olayda gerekgelendiriimesi gerekir.

- Sor. rmada toplanan deliller ve bu delilerin 6zeti, (Tanik

@(ﬂarl ve diger belgeler.)

ailin sicil dosyasi 6zeti, (Daha 6nce aldigi siciller ile varsa

O disiplin sefahatini gosterir ceza kararlari ve 6dul 6zetleri.)

21

- Hakkinda sorusturma vyapilanlarin savunmalari, (Faile
usuliine uygun savunma hakki taninip taninmadigi ile bu

hakkin kullanilip kullaniimadi§i bilgilerini de icermelidir.)

Bkz. Sancaktar, Oguz: Memur Hukuku, Eskisehir, 2010, s.296-298
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- Delillerin tartisiimasi ve degerlendirme(inceleme ve Tahlil),
(Kararda uygun illiyet badinin olay ve toplanan deliller
Isiginda gerceklesip gerceklesmedidi, sorusturma yapilan
failin s6z konusu disiplinsizligi isleyip islemedigi sonucuna
goturen deliller tartigilir.)

- Failin igledigi fill ve uygulanacak yaptirim, (isnat olufan

fiilin dogru oldugu ve bunun fail tarafindan i§m\'n‘ﬁ
sabit olmasi durumunda, faile uygula \aisiplin

cezasinin nevi belirlenir. Ayrica is% an fiilin

TSK.Dis.K.nun 15-19 uncu madgglerinde gosterilen

filerden birisine girmemekle birIi%' ligi geregi benzer
A

nitelikte bir fill oldugu ‘qu%l
uygulanmasi mumkudn olan fij terilir.)

ulsilirsa, Kkiyasen

- Agirlatict ve hafifle 'ﬁenlerin uygulanabilirligi, (Faile
uygulanacak disi IM cezasl belirlendikten sonra,
agirlatici \@@Qletici nednelerin  uygulanablir olup
olmadig t@kr.)

- Son O0lumde, sucun subut bulmasi halinde ilgili

AV o N

\uygulanacak ceza gerekgeli olarak acgiklanir.)

3. Disiplin sorusturmacisi ve heyetinin sahip oldugu

yetkiler:

Maddenin beginci (681 sayill KHK. ile teselsil ettirilen altinci)
fikrasinda, disiplin sorusturmacilarina, olayin arastiriimasi ve
aydinlatiimasi amaciyla cesitli yetkilerin verilmesinin gerekli

oldugu degerlendirilerek disiplinin tesis edilmesi adina disiplin
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sorugturmacilarina taninmig olan yetkiler belirtilmis; bu yetkilerin,
sorugturmacilarin kendi riitbe ve makamlarindan bagimsiz olarak
ve kendilerini géreviendiren komutan adina kullanilacagi acikca
ifade edilmigtir Bu kapsamda, disiplin sorugturmacilarinin
yaptiklari tim islemler komutan adina yapilacaktir. Disiplin
sorugturmacilarinin  kendilerini  gbreviendiren komutan adina
yapabilecekleri is ve igslemler metinde siralanmigtir. Metinde
sayilan isler haricinde, sorugturulan durumun acikliga kavusmasini
saglayacak ve yetki dahilindeki diger her tirlii islemler de
yapilabilir. Ancak dogaldir ki idari islemler yapmakia yetkili bulunan
disiplin sorusturmacilarinin, hdkim veya savci kararini gerektiren
herhangi bir konuda igslem yapmak yetkisi bulunmamaktadir.
Ornegin disiplin sorusturmacilarinin, hakkinda sorusturma yapilan
personelden doku &rnegi talep ederek bunlarin incelemesini

yaptirma yetkisi bulunmayacaktlr(Madde Gerekgesi).

Maddenin altlig( smda disiplin sorusturmacilari ve

heyetinin, kendilegi evlendiren disiplin amiri adina; disiplin

sorusturmasiy ¥ bilgi ve belgeleri toplama, savunma alma,

tanik dlnle bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma, hakim veya
% erektlrmeyen durumlarda kriminal inceleme yaptirma
olmak uzere her turli inceleme yapma ve ilgili

@mlarla yazigma yetkisine sahip olduklari agiklanmistir.

Keza yukaridakilerin haricinde, hakim veya savci kararini
gerektiren haller hari¢ olmak Gzere, sorusturulan durumun agikhga
kavugsmasini saglayacak ve yetki dahilindeki diger her tarld

islemler de yapilabilir.
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Sorusturmaci ve heyeti, sorusturma konusunda gercgeklere
ulasmak igin bilgi ve belgelerin kaybini dnlemek durumundadir. Bu
sebeple, disiplin sorusturmasiyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama,
savunma alma, tanik dinleme, bilirkisi gorevlendirme, kesif yapma,
hakim veya savci karari gerektirmeyen durumlarda kriminal
inceleme yaptirma da dahil olmak Uzere her turll inceleme yapma
ve ilgili makamlarla yazigsma yetkisini haizdir(md. 7/5). AC;v

a(\\saat ve

ce 2577

illerin tespiti”

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunyn

deliller konusunda detayli duzenlemeler yokt

saylli Kanunun 31. maddesinde, “bilirkisi, if,

A J

h IYUK. 58. maddesi

de, “delillerin tespiti” konusunda a Uzenleme igermektedir.

konularinda Hukuk Usull Muhakemelq&‘ nu hidkimlerinin

@ 8

uygulanacagi ongoérulmastur. Yine 257@

TSK.Dis.K.nun ”Disipl%%ﬁurma& ve yetkiler” baghklh 7
Sl

inci maddenin 6 Inci fi a, disiplin sorusturmacilarinin ve

heyetinin yapacagi rmada, disiplin sorusturmasiyla ilgili

HMK.nun kon
hikme ¥§7®erilmediginden, sorusturma esnasinda yapilacak

arag?@

Q isiplin sorusturmalarinin niteligi itibariyla ceza
sorusturmalarina benzer olmasi sebebiyle, delil toplanmasi, tanik

yetkilerini  kullani k gerek 5271 sayilli CMK. ve gerekse
Q"iligkin hukamlerini uygulayacagina iligkin bir

angi usule tabi olunacag! belli degildir.

ve failin dinlenmesi, kesif, bilirkisi dinleme gibi durumlarda daha
ziyade CMK.nun konuya iliskin htkimlerinin (md. 62-73) 6ncelikle
dikkate alinmasi gerektigini degerlendirmekteyiz.
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Bir konuda yasal bosluk olusturulmasi yani kuralsizlik
durumu “keyfilik” anlamina gelemeyeceginden, CMK.nun ve
HMK.nun bu konudaki hikUmlerinin olayin ve sorusturmanin izin
verdigi olcide olmak kaydiyla, kiyasen uygulanmasi gerektigini
soyleyebiliriz.

Esasen memur disiplin hukukunda, sorusturmacydsn

. N\J'
yetkileri konusunda CMK.nun kamu davasinin hazirl Ina

iligkin hikdmleri kapsaminda Cum. Bagsavcisinine e&é\h%kimin
] yetkilerin

karar vermesi gereken haller disindaki
kullanilabilecegi yonunde doktrinde gorus ﬁ@ dugunu daha

once vurgulamigtik. \

Bu baglamda, TSK.DisK. urrb ongoérdugu  disiplin
sorusturmasinda ve tahkikatinda :nun bu htkdmleri yaninda,
yukarida agiklanan HMK. ves nun bu hdkimlerinde, konunun

niteligine uygun dUgtU“@ de kiyasen uygulanmasi mumkuin

gorilmektedir.2 o

Nitekim n%/\m bir kararinda, "..Disiplin cezasi vermeye

yetkili mercilerc iplin sucu sayilacak eylemlerinin iglenildiginin

A d

soru gbrevlendiriimesiyle baglatilacak sorugturmada; varsa iddia

6grenilmeg'%de, bu kisiler hakkinda sorusturma emri verilerek,

ipleri“ile olayin acgikliga kavusmasi icin gerekli tanik ve davacinin
I eri alinarak yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma
sonucunda olayin degerlendiriimesi; adli, idari ve disiplin ydniinden

sorusturulan hakkinda sorusturmaci kanaat teklifinin de yer aldigi

22 Ayrica bkz. Caglayan, Ramazan: idari Yargilama Hukuku, Giincellenmis
5.Baski, Seckin Yayinlari, Eylil 2014, Ankara, s.320
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sorugturma raporunun hazirlanmasi, olayin slipheye yer vermeyecek

sekilde somut delillerle ortaya konulmasi..." gerektigi vurgulanmigtir.2®

Yine Danigtay’in bir baska kararinda da su hususlara
deginilmigtir:  "...Olayin agikliga kavusmasi igin gerekli tanik ve
davacinin ifadeleri alinarak yapilacak arastirma ve inceleme ile
sorugturma sonucunda olayin degerlendirimesi; adli, idari ve cﬁsg’qlin
ybnlinden sorusturulan hakkinda sorusturmaci kanaat teklifinii \%r

£
aldigi  sorusturma raporunun hazirlanmasi, olay/n‘ @e yer
1

vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya konulmas::..’ de olayin

tim gercekligi ile ortaya konuldugu sorugturma rap a incelenmek

suretiyle davaci hakkinda karar verilmesi ﬁz\%n; davacinin adli
k

yargilama sonucu tanik ifadeleri ile sadece& Disiplin Kuluru'nda

sOzlii savunmasi alinarak verilen @:Gzasmda hukuki isabet

gériilmemistir." %4
a. Bilgi ve belgeleri t

Bir davada tara , kendilerinin haklihgr konusunda
mahkemeye sund %‘naddi ve hukuki vakialarin dogrulugu
konusunda ya€1ll %’mi ikna etme faaliyetine ispat denilmektedir.

u

Disiplin sorust Inda da, dayanilan bu vakialarin dogrulugu

ispat edi e, ilgiliye disiplin cezasi veriimemesi gerekir. Bu
yUzK| ia konusu olayin ispati icin gerekli bilgi ve belgelerin
asl elzemdir. Sorugturmaci veya heyeti, kanit olabilecek

yazili belgeleri, tanikliktan ¢cekinme hakki olanlar harig, Kisi ve

kurumlardan alabilir. El konulan esyanin bir dokimua yapilarak,

23 Dns.12..D., 13.03.2009, E.2007/342, K.2009/1324

24 Dns.12.D., 13.11.2007, E. 2005/3486, K.2007/5000
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kapatilip muhdrlenir. Yazili belgelerin genellikle asillari alinir,

suretleri onanarak belgenin alindigi makama verilir.
b. Delil tespiti:

“Delil”, taraflarin iddialarini dayandirdiklari veya c¢ekismeli

olan maddi olay ve olgularin ispatlanmasi amaciyla kullanilan

araglar veya bir olayin dogrulugu hakkinda Kkarar n@u
inandirmak amaciyla kullanilan vasitalardir.25 0
“Delil tespiti” ise, sorusturmada kullanila K@erin yok

olma tehlikesini dnlemek amaciyla tespit edilm ve himaye

altina alinmasina denilir. Delil tespitine@#kurallar, Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 400-406,&;b 2577 sayili idari

@ &

Yargilama Usul Kanununun 58. mafﬂs~ de yer almaktadir.

Hukuk yargilama usulijn(é\ iller, kesin ve takdiri olarak
tasnif edilirler. Kesin delil ,‘?(rar, kesin hikim, belge ve
n@isi' ile ispatlanan olayl hakim (karar
amaz. Hakimi (karar merciini) baglayici

yemindir. Bu delillerd

mercii), ispatlanm

nitelikte olma@ kimin serbestce takdir edebilecegi deliller
(takdiri deliwse, anik, bilirkisi ve kesif'tir.

' ,ibgrgllama usulinde resen arastirma ilkesi kabul

& en, tum deliller takdiri nitelikte olup, yargi yeri mevcut

ri serbestce takdir eder. Baska bir ifadeyle idari yargilama

usulinde, kesin delil, takdiri delil ayrnimi yapilamaz, tim deliller

takdiri niteligi haizdir.?®

25 Cagdlayan, Ramazan: A.g.e., s.325

26 Cagdlayan, Ramazan: A.g.e., s.326-327
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Sorusturmacilarin sugu subuta erdirecek nitelikte olan doktor
raporu, ekspertiz raporu, film, kaset, kompact disk, fotograf gibi
maddi delilleri mutlaka temin etmesi ve sorusturma dosyasina

koymasi, bunlari irdeleyerek bir kanaate ulasmasi gerekir.2”

Sorugturmaci veya heyetinin, delil toplarken failin temel hak
ve Ozgurluklerini ihlal etmemesi asildir. Bu husus Anayas.a\e
AIHS. ile korunan haklardandir. Ozellikle, 6zel hayatin gk&@ine
iliskin olarak yapilabilecek ihlaller, Anayasa ve t ﬂéﬁgumuz

uluslararasi anlasmalarla guvence altina alin y. 20-22;

AIHS. 8:; iHEB 12).28
O

“Belge delili”; Belge ve senet delill K.nun 199 ila 224.

maddelerinde duzenlenmigtir. Belg‘@:t bir olay! temsil eden
g

ve insan yapisi olan yazi, resi raf vb. ispat vasitalarina

verilen genel isimdir.2° R

HMK.nun 199 “maddesine goOre belge olarak
nitelendirilecek se Qséyle aciklanmistir:  “Uyusmaziik konusu
vakialari ispata ve%lpyaz:ll veya basili metin, senet, ¢izim, plan, kroki,
fotograf, film, g6 veya ses kaydi gibi veriler ile elektronik ortamdaki

veriler ve fb‘r benzer bilgi tagiyicilari bu Kanuna gére belgedir”.

@er ile dizenleme seklindeki noter senetleri, sahteligi

lunmadikca kesin delil sayilirlar(HMK 204/1). ilgililerin

beyanina dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger

27 Durmus, A. Alper: A.g.e., s.185
28 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.134

29 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.335
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yetkili memurlarin gdrevleri i¢cinde wusullne uygun olarak
duzenledikleri belgeler, aksi ispatlanincaya kadar kesin delil
sayllirlar(HMK 204/2).

Mahkeme, vyukaridaki belgelerden biri hakkinda suphe
uyandiran bir hal gorurse, ilgili daireden agiklama isteyebilir(HMK
204/3). Mahkeme huzurunda ikrar olunan veya mahkemece inkar
edenden sadir oldugu kabul edilen adi senetler, a;sESBrat
edilmedikge kesin delil sayihrlar(HMK 205/1). ‘is%\e) gére
guvenli elektronik imza ile olusturulan elektr er, senet
hikmindedir(HMK  205/2). Hakim, mah eye’ delil olarak

sunulan elektronik imzali belgenin, gu ektronik imza ile
A

olusturulmus olup olmadigini respn‘% r(HMK 205/3). Ozel

belgelerin delil niteligi bunlarin dog Imasina bagh olup, ilgili

belgedeki imzanin kendisinS a(lg adigini iddia ederse, bunun

degerlendiriimesi gerekir. onuda HMK.nun 211 ve 212.

maddeleri hﬂkUmIer\iu Ir.

gerektigi ile ilghi,iken, “delil gbsterme yukud”, taraflari kendi lehine

“Ispat yulﬁg@ﬂgi vakianin kim tarafindan ispatlanmasi

olan va dogrulugunu, aleyhteki vakialarin ise dogru

A d

oImN& unda bir ispatlama faaliyeti olup, yargilamanin bir
@%I idir.30

Genel kural, iddia sahibinin iddiasini ispat etmekle mecbur
olmasidir(TMK.6, TBK 50). ispat yikiiniin kanunla belirlenmesi,

olagan durumun aksinin ispati ve karine durumlarinda, genel
kuralin aksi de s6z konusu olabili(TMK. 6, HMK 190/2). idari

30 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.322

32



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-ANKARA 13.01.2021

yargilama usulinde ve idari yargida ispat yukune iligkin bir hikim
yoktur. Bu durumda, genel kurallarin uygulanacagi soylenebilir.
Ogreti de, iptal davalarinda dava konusu igsleme iliskin bilgi ve
belgeler idarenin elinde oldugundan, islemin hukuka uygun

oldugunu ispat etme yukiiniin idarede olacagi belirtiimektedir3'.

‘Hukuka aykir1 elde edilen deliller”, Ceza Muhakemesi
s P

Kanununun 206/2-a maddesi, kanuna aykiri bir sekilde elde
O

edilmis olan delillerin durusmada ortaya konmasini ya\saklamlgtlr
CMK.nun 217/2. maddesi de yuklenen sugun“sadece hukuka

uygun bir sekilde elde edilmis her turlG delille ispat edilebilecegini

@ o

dizenlemistir. Temel hak ve hurriyetlerin korunmasi amaciyla
LYY
yasaklanan deliller, kisinin haklarl_nl-toRIJumun yararindan Ustin
i W

tutmak amaciyla delil olarak kullanamazlar.

NN\

Gerek 6413 sayili TSK.Dis.K., 7068 sayili Genel Kolluk
Disiplin Hukimleri K. %\657 sayih Devlet Memurlar Kanunu

gerekse 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve Yargitay
A W)

Kanunu'nda sgrus&ma veya kovusturma olmasa dahi disiplin

sorusturmasini egg’elleyen hikUmler yoktur. Aksine TSK.Dis.K. 5,
oS

7068 sa}/ly\@enel Kolluk Disiplin Hukamleri K. 5, Hakimler ve

Savc;’llq K. 72, DMK.nun 69/son, 131/2 ve YK.nun 47 maddeleri,

disip‘lirl sorusturmasinin yapilabilecegine amirdir. Hatta Kiginin

\

beraat etmesi, sorusturmaya veya kovusturmaya yer olmamasi

31 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.324; Onar, Siddik Sami: idare Hukukunun
Umumi Esaslari, Hak Kitabevi, istanbul, 3. Baski, I, Il ve lll. Cilt, 1966.,
C.ll, s.1980
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halinde dahi disiplin cezasinin uygulanmasi her zaman

mimkunddr.

Hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillere dayanilarak
disiplin sorusturmasi yapilmasina ve tesadifen elde edilen ses
kayitlarinin degerlendiriimesine engel bir hikim bulunmadigi,
Yargitay 5.CD.nin 16.04.2006 tarihli ve 6-4 sayili kararlndaﬁg@
vurgulanmistir. Yine bir agir ceza mahkemesi Uyesinin tesadufen
elde edilen iletisimin dinlenmesine iligkin tespii t{}éna‘klarlm
hukuka aykiri delil kabul etmeyen Yargitay Ceza gegel Kurulunun
22.01.2008 tarih 2007/8.MD. 101 E. 2008/3 karari da buna isik
tutmaktadir. Ayrica, Yargitay Birinci Basl%nlk Kurulu 29.06.2004
tarihli ve 2004/96 sayih kararlnda,\ttileic‘)‘nu dinlenen saniklar ile
haklarinda dinleme karari bulurlvrna?n Uclinct kisi konumunda
bulunan Yargitay Uyelerinir{‘chsz‘a yargillanmasinda delil olarak
kullanilamayacagini, arﬁik 9isip|in sorusturmasi yapilmasina
karar vererek iki Y\?r%a}/'ijyesinden birini meslekten ¢ekilmeye

davet ederken, dig‘?ijng disiplin cezasi vermistir.32

Danlstgz'ln 'yerlegmis ictihatlarinda  da, iletisimin
denetlen;n’e\si‘yoluyla elde edilen hukuka aykiri delilleri, disiplin
sorLigt{nlasmda delil kabul ettigi gorulmektedir. Danistay 12.
Dairesinin.  27.11.2007 tarih, 2007/3065 E. 9534 K. sayil
?ara:lnda; Uzerinde ses kaydi yapan cihaz takili gorevli vasitasiyla

tutulan ses kayitlarini (TCK. 133/2'ye goére sug oldugu halde) delil

32 Omeroglu, M. Nihat; Habertrk, 31.01.2011,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/ 596750-hukuka-aykiri-delil-ve-
disiplin-sorusturmasi, S.Erisim T: 02.07.2015
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kabul ederek kamu gorevlisinin ihra¢ gerektigine karar vermistir.
Yine Danistay 12.D.nin 22.01.2001 tarih ve 2000/3517
E.2001/130 K., keza Dns.12.D.nin 04.07.2008 tarih ve 1444/4333

sayili kararlarinda da ayni goriise yer verilmistir.33

Hukuka aykiri olarak elde edilen delillerin3 disiplin

hukukunda kullanihp kullanilamayacadi hususu doktrinde Sde

: NS

tartisma olusturmustur. Bir kisim yazarlar, Any.nin nci

maddesinde yer alan “Kanuna aykiri olarak elde egil Vgular,

delil olarak kabul edilemez”. seklindeki hUkmﬂ% ece ceza
a

yargisi ile sinirli olmadigini, disiplin hukuk%
gerektigine isaret emistir.3° ,%\

uygulanmasi

»

Anayasa Mah.nin kamu iktisadigtegebbusleri personel rejimi
ile ilgili olarak 04.04.1991 tarihl'&@mm E, 1991/7 K. sayili
kararinda, delillerin hukuk olarak elde edilmis olsa bile
idarenin takdirine engel, teskil etmeyecedi vurgulanmig ve
uygulamada bu deli %kullamlmasmda hukuka aykiri bir

durumun olma g@buna yonelik bir teredditiin bulunmadigina

Q%weroglu, M. Nihat: A.e.

34 Any. 38/6: “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul

edilemez”.

35 Eryilmaz, Ali: Ceza ve Disiplin Hukukunda Hukuka Aykiri Delil, Hukab
Yayinlari, Ankara 2013, 246s, s.225'den naklen, Tanriver, Siiha: Turk
Medeni Usul Hukuku Baglaminda Hukuka Aykiri Yollardan Elde Edilen
Delillerin Durumunun irdelenmesi, TBB Dergisi, 2006, S.65, 5.371
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isaret edilmistir. Danistay ve halen kaldiriimis olan Askeri YUksek

idare Mahkemesi®® uygulamasi da bu yéndedir.
c. Failin dinlenmesi:

Disiplin sorusturmasinda disiplinsizligi isledigi iddia olunan

kisinin en son dinlenmesi iyi olur. Neyle suclandi§i kendisine

@

bildirilerek, yanit verip vermek istemedidi sorulur, yani &G)@a
hakki hatirlatilir ve sahsi hali tespit edilir. N

R

Bu kapsamda, kimligi, rutbesi, birligi, nufu X ith oldugu
yer ve ikamet adresi ile TC. numarasi saptanir. %

Hakkinda sorusturma yuratilen per; \h{adesi alinmadan
ararlanmak istemesi

once bir uzmanin hukuki yardlrl"llr‘]
mumkuandur. Bu konuda 6413 sayi .Dis.K.da agik bir hikim

yoksa da, buna Anayasa’nin SQL\}#addesi cevaz vermektedir.%
9

Ancak sorusturma merci, mu emin etmekle yikimll degildir.38

36 Telefon dinlem \naklarlndan davacinin sug Orgutl elemanlari ile

icerisinde u iligkilerin mahiyeti ve seklinin arttk TSK’'da goérev
yapma§Qenge yici vehamet derecesine ulastigi, davacinin disiplin

boz eketlerde bulundudu, ikaz ve cezalara ragmen islah olmadigi,

l hareketlerini ikazlara ragmen diizenleyemedigi, hususlari dikkate
0 ndiginda, tesis edilen islemde hukuka aykiri  bir yon
bulunmamaktadir(AYiM.1.D., 15.10.2007, E.2006/871, K.2007/1006)

37 TC Anayasasi, Madde 36— Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nunde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.’Hi¢cbir mahkeme,

gorev ve yetkisi igcindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

38 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.135
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ifade veya sorgu bir tutanaga baglanir. Bu tutanakta asagida

belirtilen hususlar yer alir:

1. ifade alma veya sorguya gekme isleminin yapildigi yer ve
tarih.

2. ifade alma veya sorguya cekme sirasinda hazir bulunan

@

kisilerin isim ve sifatlar ile ifade veren veya sorguya @u
kisinin agik kimligi. N

| .0
3. Ifade almanin veya sorgunun yapllm% karidaki

islemlerin  yerine getirilip getirilmedigi, bu mler yerine

getirilmemis ise nedenleri \§¥

4. Tutanak igeriginin ifade vere \e‘sorguya cekilen ile

hazir olan mudafi tarafindan okund imzalarinin alindigu.

5. imzadan gekinme h@unun nedenleri(CMK. 147/1-i).

CMK.nun “ifade vegsgrgtinun tarzi” baslikli 147. maddesinin
1/a ve 1/b bendinder@ifade edildigi Gzere; sUphelinin veya
sanigin ifadesipi asinda veya sorguya cekilmesinde, kimligi
saptanir ve kimg@ iliskin sorulari dogru olarak cevaplandirmakla
yukumladirs, Kendisine yuklenen sug anlatilir. Ylklenen sug
hakk ¢iklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu
7/1-e). Slpheden kurtulmasi icin somut delillerin
toptanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan
suphe nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri
siirmek olanadi taninir(147/1-f). ifade verenin veya sorguya
cekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkinda bilgi alinir(147/1-
g). ifade ve sorgu islemlerinin kaydinda, teknik imkanlardan
yararlanihr(147/1-h).
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CMK.nun “ifade alma ve sorguda yasak usuller’ baslikli 148
inci maddesine goére de, slUphelinin ve sanigin beyani 6zgur
iradesine dayanmalidir. Bunu engelleyici nitelikte kotl davranma,
iskence, ila¢ verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma,
bazi araclari kullanma gibi bedensel veya ruhsal mudahaleler
yapilamaz(148/1). Kanuna aykiri bir yarar vaat edilemez(1{&@.
Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa [
olarak degerlendirilemez(148/3). Mudafi hazir bu sizin
kollukga alinan ifade, hakim veya mahkeme X @ipheli
veya sanik tarafindan  dogrulanmadik¢ kme esas
alinamaz(148/4). Suphelinin ayni olay\ olarak yeniden
ifadesinin alinmasi ihtiyaci ortaya ¢ a, bu islem ancak
Cumbhuriyet savcisi tarafindan y‘ i ir(148/5). Sorusturmaci
sorusturmanin - emniyetli vek\lﬁtli olarak devam etmesi
amaciyla, hakkinda incele waragtlrma yaptigi failin (subay,
astsubay, uzman erba a soOzlesmeli erbas ve erler) gorevi
basinda kalmasmd\%nca gormesi halinde, gorevinden gegici
olarak uzakla'sQIns ini teklif edebilir(Md. 29/1). Bu halde asgari

ile

tugay ve e ha Ust seviyedeki birlik, karargah veya kurum

amirleri an, on bes is glinune kadar gérevden uzaklastirma
kar@ebilir. ihtiyag duyulmasi halinde bu siire bir katina kadar
a

@ ilir(Md. 29/2).

d. Taniklarin dinlenmesi:

Davanin taraflar disindaki (Gglncu kisiler) kigilerin, dava ile
ilgili bir olay hakkinda dava disinda bizzat edinmis olduklari bilgiyi

mahkemeye bildirmeleridir.
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Taniklik yapan kisiye de tanik (sahit) denir.3® Tanik delili,
HMK.nun 240 ila 265. maddeleri, CMK.nun ise 43-61 inci

maddeleri arasinda dizenlenmistir.

ifadeye davet icin gerekirse bagli oldugu komutanlik
kanaliyla yazil bildirim yapilir. Suglayandan baslayarak taniklarin
ifadeleri tek tek ve gizlilik gozetilerek tespit edilir. 6413 sawli
TSK.Dis.K.da bu yonde acik bir dizenleme bulunmasa,c&j\%);
sayilli DMK. hdkamleri kiyasen uygulanarak, tam &SF) once
yemin ettirilir, kimligi, ratbesi, birligi, ntfusa ka gu yer ve

ikamet adresi ile TC. numarasi saptanir.

Failin nisanlisi, evlilik bagi }b‘x bile esi, kan
hisimhdindan veya kayin hisim stsoy veya altsoyu,
Uguncu derece dahil kan veya i &ece dahil kayin hisimlari,
aralarinda evlathk bagi bul yas kucuklugu, akil hastahgi
veya akil zayifigi ne ?\anlkllktan ¢ekinmenin 6nemini
anlayabilecek du;y @Imayanlar (kanuni  temsilcilerinin

rizalariyla tani Q/ inlenebilirler. Kanuni temsilci sipheli veya

sanik ise, bu erin ¢ekinmeleri konusunda karar veremez)

taniklikta @neblllrler.
Qﬁgdan cekinebilecek olan kimselere, dinlenmeden 6nce

’ tan c¢ekinebilecekleri bildirilir. Bu kimseler, dinlenirken de
her zaman tanikhktan gekinebilirler(Bkz. CMK 45). Ya da istedikleri
sorulara cevap verebilirler. Tanik dinlenirken s6zi kesilmez,

sorusturmaci O’na konu ile ilgili sorular sorabilir.

39 Caglayan, Ramazan: A.g.e., s.326
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CMK.nun konuya iligkin bazi maddeleri soyledir: Tanikhktan
cekinme(md.45), meslek ve surekli ugrasilari sebebiyle tanikhktan
cekinme(md.46), Devlet sirn niteligindeki  bilgilerle ilgili
taniklik(md.47), kendisi veya yakinlari aleyhine tanikliktan
cekinme(md.48), taniklarin dinlenmesi(md.52), taniga goérevinin
onemini anlatma(md.53), taniga ilk dnce sorulacak hususlareve
tanigin korunmasi(md.58), taniga sdylenecek seyler ve s,(.)\ \Jk
sorular  (md.59), tanikliktan ve yemind?‘_n K\g}epsiz

cekinme(md.60).

e. Bilirkisi goreviendirme: N ! b
Sorusturmaci veya heyeti, gerekt@@ilirkisi kullanmaya,

atamaya, sayilarini belirlemeye yetkijlidir

Bilirkisi; hakim veya mahke@raflndan bilinmeyen 6zel ve
-~

teknik bilgiyi gerektiren ko rda oy ve goriisiine basvurulan
uzman Kisi veya ki§ilerdiQ N

GUnumuzde 3 gﬂk alanlari hizla genislemekte ve gesitlilik
kazanmaktadu( Dﬁlslyla hakimin veya mahkeme heyetinin her
konuda bilgis,sahibi olmasi beklenemeyeceginden, bu konular

hak%‘%a‘rar vermeden oOnce sorunlarin saglikli bigimde

ZQ nmesine katki saglamak Utzere bilirkisi dinlerler.

HMK.nun 266. maddesine gore; bilirkisiye basvurulmasini
gerektiren haller sunlardir: “Mahkeme, ¢6zimi hukuk disinda, 6zel
veya teknik bilgiyi gerektiren héllerde, taraflardan birinin talebi lizerine
yahut kendiliginden, bilirkiginin oy ve gériigiiniin alinmasina karar verir.
Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢bziimlenmesi

miimkiin olan konularda bilirkisiye bagvurulamaz.”
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5271 sayil CMK.nun 63/1 inci maddesi de, benzer sekilde
bir hUkim igermektedir: "Cézimi uzmanhgi, ézel veya teknik bilgiyi
gerektiren héllerde bilirkisinin oy ve goérisinin alinmasina re'sen,
Cumbhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin, sdphelinin veya sanigin,
miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi (izerine karar verilebilir. Ancak,
genel bilgi veya tecriibeyle ya da hakimlik mesleginin gerektirdigi huliuk/‘
bilgiyle ¢éziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisiye basvur
Hukuk &grenimi gérmdis kigiler, hukuk alani disinda ayri bir %

sahip oldugunu belgelendirmedikge, bilirkisi olarak gc’ireu%qe ez.”

Sorusturmaci reddini gerektiren sebeplerl%r Isinin reddi
de istenebilir. Belli konularda goérus bil resmen gorevli
olanlar ile bilim ve sanat dalinda blx'%l zorunlu olanlar,
gbrevden kagamazlar. Tanikhktan nedenleri, bilirkisilikten
¢ekinme nedenleri de olur. Bilirki 'o'&yemm eder. Gerektiginde
dosyay! incelemeye, sorus “é‘*dosyasml incelemeye yetkilidir.

Gerektiginde faile soru s@il . Gorislerini yazili olarak bildirir.4°

Mahkeme ' @31 olarak, yalnizca bir Kigiyi

gorevlendirebi H%ZG?). Ancak gerekgesi agikga gosterilmek
z?a‘ﬁda olmak kosuluyla, birden fazla kisiden

suretiyle, t

olusaca %urulun bir bilirkisi olarak goérevlendiriimesi de
mu@]r. Bilirkisi raporunu, bir dizi pusulasina badgli olarak
@( eye verir(HMK. 280). Ayrica bkz: HMK.281, 282

maddeler.

40 Basar, Hiseyin: A.g.e., s.71
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Disiplin  sorusturmacilart ve heyeti de, Kkendilerini
gorevlendiren disiplin amiri adina; disiplin sorusturmasiyla ilgili

olarak bilirkisi dinlemeye yetkileri bulunmaktadir.
f. Kesif yapma:

Disiplin  sorusturmacilart ve heyeti de, Kkendilerini
gorevlendiren disiplin amiri adina; disiplin sorusturmaswl;"l@u
olarak kesif yapma yetkileri bulunmaktadir. Bu konuda @

ilgili hUkUmleri emsalen uygulanir. e

Sorusturmaci kesif sirasinda tanik ve b% dinleyebilir.
Disiplin sorusturmalarinin niteligi itibarlylxi orusturmalarina

benzer olmasi sebebiyle, bilirkigi dinleﬁg‘gibi durumlarda da,
delil tespitinde oldugu gibi, HMK.nbgl M

K.nun konuya iliskin
usul hukdmlerinin kiyasen uygul@?ecegini soyleyebiliriz.
LN

=y

Kesif sirasinda, yapila islemler ve beyanlari igeren bir
tutanak dizenlenir. Pl im, fotograf gibi belgeler de tutanaga
eklenir(Bkz. HMK. ¢ Taraflar ve Uglncu kisiler kesif kararinin

geregine uymak v gelleyici tutum ve davraniglardan kaginmak
zorundadlrw #291/1). Kesif tutanagina, var olan durum ile
olayin %niteligine goére varhgr umulup da elde edilemeyen
deli oklugu da yazilirf(CMK. 83/2). Kesif yapilmasi sirasinda
, sanik, magdur ve bunlarin muadafii ve vekili hazir
bulunabilirler(CMK 84/1). Magdur, supheli veya sanigin huzuru,
taniklardan birinin gercede uygun taniklik etmesine engel
olabilecekse, o iste supheli veya sanigin bulunmamasina karar

verilebilir(CMK 84/3). Sorusturmaci veya heyeti, ayni konuda

birden fazla kesfe karar verebilir, kesfin sonucu ile mutlak bagl
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degildir. Bilirkisi raporunda oldugu gibi, kesfin aksine karar

verebilmek igin bunun gerekgesinin ortaya konulmasi gerekir.
g. Kriminal inceleme yaptirma:

Disiplin sorusturmacilari ve heyeti, kendilerini gbrevlendiren
disiplin amiri adina; disiplin sorusturmasiyla ilgili olarak hakim

veya savcl karari gerektirmeyen durumlarda kriminal in@e
yaptirma yetkisine haizdir(TSK.Dis.K. 7/6). N

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Huku e&un 14/3
eéan

maddesinde de benzer nitelikte bir tanindigi
gorulmektedir. Oysa 657 saylli DMK.d bir yetkiye yer
verilmemigtir. 657 sayili K.nun 129 * maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan diizenleme sa fack sek disiplin kurullariyla
ilgili olup, burada da kriminal in yetkisi yoktur. Fikra metni
soyledir: “Yiiksek disiplin ku x‘kendilerine intikal eden dosyalarin
incelenmesinde, gerekli géfdijkleri takdirde, ilgilinin 6zllik dosyasini ve

her nevi evraki incel&m% ili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tanik
ve bilirkigi dirm eya niyabeten dinletmeye, mahallen kegif

yapmaya veya aya yetkilidirler.”

Niteki nistay 5. Dairesinin bir kararinda, sorusturmacinin
ifadeﬁcI klari Uzerindeki imzalar Uzerinde kriminal inceleme
@ a yetkisinin olmadigina karar verilmistir.*!

Kriminal inceleme; kriminal uzmanlk alanlarinin herhangi

41 Dng.5.D., 26.4.2016, E.2015/4063, K.2016/2622.

https://mevzuatinyeri.com/son-eklenen-haberler/sorusturmaci-ifade-

tutanaklarindaki-imzalar-uzerinde-kriminal-inceleme-yaptirabilir-mi.html,
S. Erigim T: 8.1.2018
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birinde, delilin degerlendiriimesi, analizlere tabi tutulmasi ve elde
edilen sonuglarin yorumlanmasi surecine verilen addir. Ceza
sorusturmasi yonunden ise, adli ve idari sorusturma sirasinda
elde edilen maddi delillerin, bilimsel usullerle incelenmesi ve
degerlendiriimesi suretiyle, su¢ ve suclunun tespit ve ispatinda
eldeki verilerle bilimsel analizleri birlestirip sugu ortaya glkarn\k
amach g¢alismanin bilimsel seklidir.#2 I‘\(OV

Ornegin, bir belgenin sahteliginin iddia edilmesi

bu hususta karsi tarafin aciklamalari da dikkat

bu kisiye yazi yazdirip imza attirmak sureti Id
diger deliller degerlendirilir. Sorusturm

evettigi belge ve
heyeti, sahtelik
konusunda bagka bir mcelemqye% duymadan karar
verebilecek durumda ise gerekgesi Ikga belitmek suretiyle,
evrakin sahteligi hakklndaim;\.c‘a r verir. Yaptigi incelemeye

ragmen, sahtelik konusun esin bir kanaat olugsmamigsa,

bilirkisi incelemesin\e verir. Bilirkisi incelemesinden dnce,
mevcutsa, o taraf n karsilastirma yapmaya elverigli yazi ve
imzalar, ilgili @@n getirtilir. Bilirkigi, bu yazi ve imzalarla,
kendisi tardfindan “huzurda elde edilen yazi ve imzalari esas
alar%%e‘me yapar. Bilirkisi, inceleme igin gerekli gorurse,

urunda tarafin yeniden yazi yazmasi veya imza atmasini
&@o edebilir(Bkz. HMK. 214/2).

Keza kriminal inceleme yapmaya resmi olarak gorevli kamu
kuruluglarindan da (Emniyet Genel Muadurlugd ve J.Gn.K.hgi

laboratuarlari gibi) talepte bulunabilir. Bu kurumlarin ilgili mevzuati

42 http://www.medyasozluk.com/kriminal.html, S.Erisim T: 22.07.2015
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uygun oldugu takdirde, bu raporlar verilir.

“Hakim ve savci karari gerektiren kriminal inceleme nedir?”
TSK.Dis.K.nun 7/6 nci maddesine goére, disiplin sorusturmacilari
ve heyeti, kendilerini gorevlendiren disiplin amiri adina; disiplin
sorusturmasiyla ilgili olarak ancak hakim veya savci Kkarari
gerektiren durumlarda kriminal inceleme yaptirma yetkisine‘h‘*&lz
degildir. Dolayisiyla hakim ve savci karari gerektiren,(%%
incelemesinin neler oldugunu belirlememiz gerekir: M(.nun
hakim ve savci karari gerektiren kriminal % ile ilgili

hakamlerini sdylece siralayabiliriz: N !

CMK.nun “Supheli veya san@r@n muayenesi ve

vicudundan o6rnek alinmasi” baslhkl %‘ maddesine gore, bir
suca iliskin delil elde etmek igin@ li veya sanik Uzerinde i¢
beden muayenesi yapilab i ya da vicuttan kan veya
benzeri biyolojik orneklgrle ‘sag, tukuruk, tirnak gibi ornekler
alinabilmesine; Cuqh(pi savcisl veya magdurun istemiyle ya
da re'sen haki \ya mahkemenin, gecikmesinde sakinca
bulunan halle Cumhuriyet savcisinin karar verebilecegini

amirdir %o@swla, bu ydnde bir kriminal incelemeye, disiplin
sor lar ve heyetinin yetkisi yoktur. Esasen 75/5 inci

guug goére, “Ust siniri iki yildan daha az hapis cezasini
tiren sucglarda, kisi lizerinde i¢c beden muayenesi yapilamaz;
kisiden kan veya benzeri biyolojik érneklerle sag, tlkdiriik, tirnak
gibi 6rnekler alinamaz.” Ayrica CMK.nun 75/7 inci maddesine gore
de “Ozel kanunlardaki alkol muayenesine ve kan &rnedi

alinmasina iligkin hikimler saklidir.”
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Yine CMK.nun “Diger kigilerin beden muayenesi ve viicuttan

ornek alinmasi” baslikli 76. maddesinde de;

“Bir suga iliskin delil elde etmek amaciyla, magdurun viicudu
tizerinde dis veya i¢ beden muayenesi yapilabilmesine veya
viicudundan kan veya benzeri biyolojik érneklerle sag, tlkirtk,
tirmak gibi  &rnekler  alinabilmesine;  saghgini  tehlikéye
diusiirmemek ve cerrahi bir miidahalede bulunmamak I;aég\#a‘;
Cumbhuriyet savcisinin istemiyle ya da re'sens }ﬂ) veya
mahkeme, gecikmesinde sakinca bulunan héa umhuriyet
savcisi tarafindan karar verilebilir.(CM. 76/M”  “Magdurun
rizasinin varlgi halinde, bu iglemlerin Ks*\ngesi igin birinci
fikra hiikmiine gére karar alinmagin % yoktur.CMK. 76/2)”
“Tanikliktan ¢ekinme sebepleri @kﬂayeneden veya vicuttan
o6rnek alinmasindan kag/%“ Cocuk ve akil hastasinin

f

cekinmesi konusunda kanu mesilcisi karar verir. Cocuk veya

akil  hastasinin, \fa hukuki anlam ve sonuglarini

algilayabilecek du olmasi hélinde, goriisi de alinir. Kanuni
temsilci de suhell™Veya sanik ise bu konuda hékim tarafindan

karar verili ncak, bu halde elde edilen deliller davanin ileri

awr@a‘ stipheli veya sanik olmayan kanuni temsilcinin izni
a kullanilamaz.(CMK. 76/4)”.

X

6Keza CMK.nun 79, 81 ve 82. maddelerinde de; “78 inci
madde uyarinca molekiiler genetik incelemeler yapiimasina
sadece hédkim karar verebilir. Kararda inceleme ile gbrevlendirilen
bilirkisi de gésterili(CMK. 79/1).” “Ust sinir1 iki yil veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi stipheli veya sanigin,

kimliginin teshisi i¢in gerekli olmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin
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emriyle fotografi, beden élglileri, parmak ve avug i¢i izi, bedeninde
yer almig olup teshisini kolaylastiracak diger ézellikleri ile sesi ve
gériintlileri kayda alinarak, sorusturma ve kovugturma islemlerine
iliskin dosyaya konulur(CMK. 81/1).” “75 ila 81 inci maddelerde
ongorilen islemlerin yapilmasi ile ilgili usuller ydnetmelikte
gosterilir(CMK. 82).” hikimlerine yer verilmistir. “\

“Her tirlii inceleme yapma ve ilgili makamlarla déty\)ma
yetkisi” Disiplin sorusturmacilari ve heyeti e Milerini
gorevlendiren disiplin amiri adina; disiplin so% S|yla ilgili

olarak her turli inceleme yapma ve |Ig||| rla yazisma

yetkisi bulunmaktadir. Disiplin sorustur%\%q ve heyeti, bilirkigi

goérevlendirme, kesif yapma, eya savcl karar

gerektirmeyen durumlarda knmw%‘;teleme yaptirma da dahil

olmak Uzere her turll incel k a yetkisini haizdir(Bkz: md.
7/6). %‘

4. Sorusturma i@rinin yazili olmasi:
Disiplin ﬂ?r\/e diger idari yaptirimlara iliskin bilgi ve
i ilgi

belgelerin, sahsi dosyalarina konularak muhafaza
edlleceg %It altina alinacadi (TSK.Dis.K. 30/1) keza, verilen
@ Iplin cezalarina iliskin evrakin birer suretinin personelin

u oldugu kuvvet komutanhgina goénderilecedi (md. 30/2)
d|$|p||n cezalarl ve diger idari yaptinmlarin, personel hakkinda
yapilacak sicil, terfi, atama, ayirma, ilisik kesme, sézlesme feshi,
ozellikli gérevlere secim ve benzeri idari islemlerde g6z dnlinde
bulundurulacad:r (md. 30/3) ve disiplin sorusturmasinin tarifi

yapilirken, “arastirma” ve “inceleme”den bahsedilmis olmasi (md.
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3/3) gibi ifadelerden, her tirllG islemin yazili olmasi gerektigi
sonucu ¢ikmaktadir. Esasen bu durum, islemlerin denetimi

acisindan da zorunludur.

Sorugsturma iglemleri bir tutanakla tespit edilerek, igslemin
nerede ve ne zaman yapildigi, iglemin igerigi, kimlerin katildigi,
ifade alinmis ise: sorulari ve cevaplar belirtecek sekilde
dizenlenir ve sorusturmaci, yeminli katip ile ifade sahibi v, sif

n%\u?arlnca

esnasinda hazir bulundurulanlar veya belge s
' ersonelle

imzalanir.#®> Ote yandan disiplin kuruluna sev
ilgili olarak disiplin sorusturma evraklnl\b
zorunluluktur(md. 37/1). \\

- MiLLI SAVUNMA BAKANLIGINCA DIiSIPLIN
SORUSTURMASI YAPTIRILMASI:

i yasal bir

al
Maddenin dordincu fi nda yer alan bu hakim ile, bizzat
Milli Savunma Bakamangr k gortlmesi halinde Bakanlik Teftis

Kurulu Bagkanllglﬁs& disiplin sorusturmasi yurutllebilecedi
ongorulmustar,

Evvel Sé‘kl Genelkurmay Baskanina da verilmisti. Bu

yetkiyi eyen Uclncu fikra 16.7.2020 tarih ve 7250 sayili

6°md. ile kaldinlmistir. Ancak Genelkurmay Baskaninin,

. say|I| K.nun 9/1 maddesi geregince “Ust disiplin amirlerinin

disiplin cezasi verebilecegdi haller’de bu yetkisini kullanabilecegi

asikardir.

43 Durmus, A. Alper: A.g.e., s.185-186
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Kanunun 7 inci maddesine 2/1/2017 tarih ve 681 sayili
KHKnin 88 md. ile eklenen 4 uncu fikra ile (Aynen kabul:
1/2/2018-7073/87 md.) Milli Savunma Bakaninca gerek goérilmesi
halinde Bakanlik Teftis Kurulu Baskanhginca da disiplin

sorusturmasi yarutilebilece@i dngorulmustir.

Bu durum, TSK.Dis.K.nun 3 incii maddenin 1/g bending,
3/10/2016 tarihli ve 676 sayili KHK’nin 72 nci maddesiylﬁég\g:]
ve bu bentte yer alan “ritbe” ibaresinin “makame Mrijtbe”
seklinde degistiriimis olmasi; 1325 sayili Milli S akaninin
Gorev ve Yetkileri K.nun 1/A maddesiyle ku‘{%k utanhklarinin

Milli Savunma Bakanina baglanmasm%} skeri fabrika ve
hd

tersaneler ile harp okullari ile Bakanlikfbéinyesinde Milli Savunma

Universitesinin kurulmasi(K.No: @Ig Hizmet Kanunun 115
inci maddesinin 1/a bendi de\k alan sivillerin emrindekilere
disiplin cezasi veremeyeceg“kmgkin hikmdn 676 sayih KHK. ile

kaldiriimasinin dogil ctdur.

dolayisiyla burilar dizerinde amir vasfini tasiyan MSB.nin disiplin
sorusturr@apma yetkisine haiz kilinmasidir. Nitekim bu
amagla® 1;3 saylli K.na 694 sayilli KHK. ile eklenen 2/B
@&e Teftis Kurulu Baskanhginin  hukuki  zemini
olustu

rulmustur. iste TSK.Dis.K.nun 7/6 nci maddesinde

Yani, M’@nma Bakani emrine alinmis olan ve

ongorilen ve Milli Savunma Bakaninca gerek gorilmesi halinde

49



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-ANKARA 13.01.2021

Bakanhk Teftis Kurulu Baskanliginca da disiplin sorusturmasi

ylrGtilebilecegini amir hiikiimdeki, baskanlik budur.44

Bu birimin, TSK.Dis.K.nun 49 uncu maddesinde ¢ikarilacagi

ongorilen Yonetmelikle galisma usul ve esaslarinin belirlenmesi

gereklidir.
KONU iLE iLGILi KARAR OZETLERI: (;\\j‘
DANISTAY KARARLARI: 0

sure gectikten ve suglarin zaman asimi tehdidi altin esinden sonra
tamamlanmasinda, ihmali davraniglari bulunan s \9 zumu muhakemesi
gerektigi hakkinda(Dns.1.D., 4.3.2009, E.2009/5 UXQ /409 O).

* Disiplin cezalari verilirken 657 sas@l Memurlari Kanunu'nda ve

kurumlarin 6zel mevzuatlarinda belirt |l@
sorusturmasinin tamamlanmasi, ga a hakkinin taninmasi ve gereginin

KRN
* Sorusturmanin hukuken kabul edilebilir nedenler%én, makul bir
a

lere uygun bir gekilde disiplin

yapilmasi igin disiplin sorustu raporunun yetkili kisi ve kurullara

génderilmesi ve bu Kisi ve kafultarca cezanin tesis edilmesi gerekmektedir. Bu

sireg icinde mevzuat Ien ilkelere uyulmamasi halinde verilen ceza
hukuka aykiri oI( | gerekir. Disiplin cezasiyla cezalandiriimasi igin
44 1325 s Kan un 2/B maddesindeki teftis kurulu baskanligina iliskin

haki edlr “Teftis Kurulu Baskanhgi, Bakanin emri veya onayi

@\e Bakan adina, baglisi Kuvvet Komutanliklari ile Bakanlk
kilatinin bagh, ilgili ve iligkili kurum ve kuruluglari ile bu kurum ve
kuruluslarln ve Turk Silahli Kuvvetlerini Guglendirme Vakfinin birlikte
veya ayri ayrl sermayesinin en az yuzde ellisine sahip oldugu sirketlerin
her turld faaliyet, hesap ve islemlerini teftis etmeye, incelemeye ve
sorusturmaya yetkilidir. Teftis Kurulu Bagskanhdinin g¢alisma usul ve

esaslari, mufettiglerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile diger hususlar Milli

Savunma Bakanlginca gikarilan yonetmelikle belirlenir.”
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hakkinda sorusturma agilan kamu goérevlisinin savunmasi alinirken disiplin
sugunu olusturan eylemi agik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan
eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Bunun icin de
disiplin sorusturmasiyla ilgili tim hukuki delillerin toplanmasi ve sorusturmanin
tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda hangi disiplin sugunu, ne zaman
ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya konulamayan ilgilinin Anayasa ile

glvence altina alinan savunma hakkinin kisitlanacagi aglktlr(Dn§.1&\D.,
@

23.3.2011, E.2008/7024, K.2011/1314). c A

£
* Hakkinda sorusturma yuratilen kisiyle arasinda husu WUnan,
@
sorusturmaya konu eylemden zarar gdéren veya vyarar. Kyan veya

sorusturmayi yuriten kisilerin, disiplin amiri sifatiyla ya d% kurulu Uyesi
olarak tesis edilecek disiplin cezasi islemine katHaWkl ri hk.(Dns.12.D.,

23.3.2011, E.2008/857, K.2011/1319). AN
Ad
* Sorusturmaya konu olayla iligkisi glan, emden zarar goren kisinin

davaci hakkinda sorusturma yapmasin %ﬁplin hukuku ilkelerine uygun
bulunmadig hk.(Dns.12.D., 30.6.2011‘3%/4925 K.2011/3569).

* Yargisal ictihatlarla disiplin ‘I:rlnln hazirlayici islemi niteligi tagiyan
sorusturma raporlarinin ke@e “yuratilebilir nitelikte islemler olmamasi
nedeniyle idari dava edilemeyecegi belirlenmigtir. Bu bakimdan,
sorusturmacilarin Xayl yuratdrken yanli, kasith veya gorev gereklerine
aykiri davranmadiklarisurece, sorusturma sirasinda elde ettikleri delillere goére
olusan gorigleti, nedéniyle sorumlu tutulmasinin hukuken kabul edilebilir
olmadigi a% ns.8.D., 13.6.2012, E.2010/4870, K.2012/5019).

g avacinin dengi veya Ustl konumunda bir idari goreve sahip
yan ve bagka bir kurumda muhasebe sefi olarak gorevli Kisinin
muhakkikliginde, anilan unvanin uzmanligini gerektiren sorusturma konusu
bulunmadigi halde yuritulen disiplin sorusturmasinin bu yonlyle hukuka aykiri
oldugu, davaci hakkinda sorusturma ya da inceleme yapma yetkisine sahip
bulunmayan muhasebe sefi unvanli sorusturmacinin katihmi ile hazirlanan

sorusturma raporuna dayall olarak tesis edilen dava konusu disiplin cezasi ile
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cezalandirma isleminde hukuka uyarlik bulunmadigi hakkinda(Dns.12.D,
26/09/2013, E.2010/5479, K.2013/6665).

« Davacinin, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Teftis Kurulu Baskani olarak
gbrev yapti§i dénemde iizerine atilan sug nedeniyle Bayindirlik ve iskan Bakani
tarafindan 657 sayili Kanun'un 125/C maddesi uyarinca ayliktan kesme
cezaslyla cezalandiriimasina iligkin islemin iptali istemiyle acilan davada,
davaci hakkinda Bayindirlik ve iskan Bakani'nin inceleme ve soru‘s{uMa
yapma yetkisi mevcut olmakla birlikte, bu inceleme ya da sorusturmay%dl‘l
olarak bir disiplin cezasi verme yetkisinin de dogrudan Bakan fl.t\o masi

karsisinda, disiplin hukukuna gdére ayni kisinin hem mcelem usturmam
hem de cezayl veren kisi olmasinin mumkin % nedeniyle,
sorusturmanin Bagbakanlk Teftis Kurulu Baskanl apllmasini teminen
anilan sorusturmanin Basbakanliga gondenlme% akanlik Teftis Kurulu

Baskanhginca inceleme ve sorusturmamn t masi sonucu yapilacak
teklife gobre islem tesis edimesi gerekw inda(Dns.12.D., 12.3.2014,

E.2010/3324, K.2014/1510).
<\

* Davacinin disiplin sugu ol ‘H’eylemi aclk bir sekilde belirlenmeden
ve hangi madde kapsamind zalandirildigi agik¢a ortaya konulmadan tesis
edilen dava konusu 1@0§
hukuka uyarlk, aksj
gorulmemistir(Dn 12 5.2014, E.2013/7372, K.2014/3573).

nda ayliktan kesme cezasina iligkin iglemde

idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet

. D|s cezdlari, kamu hizmetinin geregi gibi yurutulebilmesi
bakimind mu gorevlilerinin mevzuat uyarinca yerine getirmek zorunda
oldu odlev ve sorumluluklar ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan
‘&)UIunmalarl durumunda uygulanan yaptirimlar olup, memurlarin 6zlik
haktar Uzerinde dogrudan ve dnemli sonucglar dogurmalari sebebiyle subjektif
ve bireysel etkileri bulundugu gibi kamu gorevinin geregi gibi sirdirtlmesi ve
kamu duzeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal 6neme sahiptirler.
Bu bakimdan disiplin sorusturmalarinin yapilmasinda izlenecek yontem, ceza
verilecek fiiller ve ceza vermeye yetkili makam ve kurullar pozitif olarak
mevzuatla belirlenmekte, doktrin ve yargisal ictihatlarla da konu ile ilgili disiplin

hukuku ilkeleri olusturulmaktadir.
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Disiplin sucu teskil eden fiillerle ilgili olarak disiplin sorusturmasi
yapilmasinin zorunlu olmasinin yaninda, bu sorusturmanin ve disiplin cezasina
dair islemin belirli usuller cercevesinde yapilmasi da zorunludur. Disiplin cezasi
vermeye yetkili merciilerce disiplin sugu sayilacak eylemlerin islenildiginin
Ogrenilmesi  halinde, bu kigiler hakkinda sorusturma emri verilerek,
sorusturmaci goérevlendiriimesiyle baslatilacak sorusturmada; varsa iddia
sahipleri ile olayin acikliga kavusmasi igin gerekli tanik ifadeleri alinarak
yapilacak arastirma ve inceleme ile sorusturma sonucunda%&q}h

degerlendirilmesi; adli, idari ve disiplin yoninden sorug,turularQ nda
zIfla

sorusturmaci kanaat teklifinin de yer aldigi sorusturma raporu%}

olayin supheye yer vermeyecek sekilde somut delillerle o% Imasi, isnat

edilen su¢ konusu eylem, iglem, tutum ve davranyslarin tek bildirilerek

nmasi,

savunmasinin alinmasi ve bunlardan sonra yetkili ax kurullarca yukarda

siralanan bilgi ve belgelerin bulundugu soru %
karar veriimesi gerekmektedir(Dns.12. ,‘%2016, E.2012/12566, K.

osyasinin incelenerek

2016/2448).

* Kamu gdrevlisinin sug olu H%%ia edilen fiili ile ilgili olarak idarece
acllan bir disiplin sorusturma&&‘konu ile ilgili her turli arastirmanin
yapilmasi, kanit niteliginde la n't[]m bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi,
taniklarin dinlenmesi, h\ Qﬂ(

suretiyle, sorustugtifanigrip gérev ve konumlari itibariyle sorumluklari ile sugun
olus bigimi irdele

nik konularda bilirkisilere inceleme yaptiriimak

dizenlenen rapor ile fiilin stbut bulup bulmadiginin
ortaya cikaril erektigi, sorusturma yapmakla gorevlendirilenlerin ve cezayi
vere I ‘aisiplin amirlerinin  sorusturmaya konu olayla hicbir ilgisi
b u@, hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisinin su¢ konusu
> inden zarar goren veya yarar saglayan veya sorusturulanin veya olayin
magduru durumundaki kigilerden etkilenecek konumda bulunmayan tamamen
tarafsiz kisi veya kisilerden olmalari ve kidem ve gérev bakimindan en az

sorusturulan ile ayni seviyede veya Ust diizeyde bulunmalari gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hidkumler dogrultusunda; disiplin sugu tegkil eden
fiillerle ilgili olarak sorusturma yapilmasi zorunlu oldugu gibi sorusturmanin

belirli usuller cercevesinde yapilmasi da isnada maruz kalanlarin hukuki
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glvencesidir. Sorugturma emri verilmesi; bagimsiz ve Ust veya denk goérevde
olan bir sorusturmaci atanmasi, olayla ilgili tanik ve sorusturulanin ifadelerinin
alinmasi, ifade alinmadan kisiye haklarinin ve sorusturma konusunun
bildiriimesi, isnat olunan fiille ilgili lehe ve aleyhe baskaca delillerin arastiriimasi,
sorusturma sonucunda bir rapor hazirlanmasi ve bu raporda; olayin
degerlendirilmesi sorusturmacinin kanaat ve teklifini belitmesi ve raporun ilgili
makama sunulmasi, sorusturmay! yapan Kisi ile sorusturmada elde e(illen
delilleri degerlendirecek kisi veya kurullarin ayri olmasinin, yasal sure i 3\@
isnat olunan fiiller bildirilerek sanigin savunmasinin alinmasi gerek@ iplin
T

hukukunun temel ilkelerinden oldugu gibi hukuki guvenlik ilkesj

Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Beyazit Ve% i Madarluga
emrinde gelir uzmani olarak goérev yapmakta iken, sOzlu olarak gorevlendirilmis

bulundugu vezne servisine gitmedigi, s6zlu ola@ n goreve gitmemesi

Uzerine, yazili olarak vezne servisinde gorevl inin kendisine bildiriimek

egidir.

istenmesi Uzerine de bu iglemi teb |mtina ettigi gerekgesiyle
savunmasinin istenildigi, yapilan sa a t|ceS|nde davaya konu disiplin
cezasl ile cezalandirldigi anI dir. Bakilan uyusmazlikta, davaci
hakkinda sorusturma ag|I|p t bir sorusturmaci tayin edilmeksizin
dogrudan savunmasinin a e d|S|pI|n amiri tarafindan cezanin verildigi
anlagiimaktadir. Bu } gore, sorusturma aciimadan, bagimsiz bir
sorusturmaci tayi ec@en ve cezaya konu fiilleri her yonlyle ve sipheye
yer vermeyecek s(ﬂ@ ortaya konulmadan tesis edilen edilen davaya konu
islemde huktika*wyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi
karar (L uki isabet bulunmamaktadir(Dns.12.D., 13.4.2016, E.

f 2& » K.2016/2175).
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DISIPLIN SORUSTURMASI ASAMASINI GOSTERIR SEMA

| DiSIPLINSIZLiGiN iISLENMESI |

DiSiPLiNSi%FiiLiNiN OGRENILMESI
(Sikayet, ihbar veya re’sen)

l DiSiPLIN

SORUSTURMASININ
BASLATILMASI N

DisiPLIN DisiPLIN % )

SUBAYLIGINA SORUSTURMASI
GONDERMESI BASLATMA

DiSIPLIN SORUSTURMAS|
BASLATMA

Y

BiZZAT KENDISI { YADA
SORUSTURMA PR SORUSTURMACILARA

YAPABILIR YAPTIRIR
- * =

SORUSTURMACILAR
VASITASIYLA YAPILAN

a SORUSTURMA

EYET HALINDE (En az iig
)]

DISIPLINSIZLIK FIILININ
OGRENILMESI

DiSiPLIN SORUSTURMASI
BASLATMA

OLAY ARASTIRMAYI ARASTIRMAYI GEREKTIRIYORSA,
EREKTIRMEYECEK SEKILDE AGIKSA S VR
FALINI SAVUNMASINI ALIR. SORUSTURMACI/HEYETi ELIYLE
YAPAR VE FAILIN SAVUNMASINI
ALIR.
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KARAR VERIR VE
TEBLIG EDER

DISIPLIN CEZASI
VERILMESINE YER
OLMADIGINA KARAR
VERIR.

DiSiPLIN CEZASI
KARARI VERIR VE
TEBLIG EDER.

ITiS
DISIPLIN AMIRININ
VERECEGi KARARLAR

iTIRAZIN HAKSIZ
N GORULMESI (ITIRAZIN
REDDI KARARI)

iTIRAZIN HAKLI
GORULMESI

\

W TIRAZIN HAKLI
GORULMESI

N Q CEZANIN CEZANIN
Q/\ HAFIFLETILMESi KALDIRILMASI
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