IC HIZMET KANUNU:

Madde 8 - Emir: Hizmete ait bir talep veya yasagin sozle, yazi ile ve sair surette
ifadesidir.

ACIKLAMA:

Emir, "usttinliik yetki ve kudretini haiz bir merci tarafindan, belirli bir hareketin
yapilmasi veya yapilmamas:i maksadile, ast durumunda bulunan kimseye yonelmis ve
agiklanmis bir irade aciklamasi" seklinde agiklandigr gibi, "tist yetkisini haiz bir iradenin,
muayyen bir seyin yapilmasi i¢in asta hitap eden bir tezahtirii" olarak ta ifade edilmektedir.

"Emir" kavrami ile "emirle ilgili esaslar" asagidaki basliklar altinda incelenmis konu ana
hatlariyla agiklanmistir:

1) Bir emrin varligi: Emir, emir verme yetkisine sahip bir kimse tarafindan belirli bir
hareketin yapilmas: veya yapilmamasi maksadiyla, ast durumunda bulunan kimseye
yonelmis ve agiklanmus bir irade agiklamasidir. Emir ile askerlik hizmetine iliskin hususlarin
yapilmasi veya yapilmamast istenir. Ozel iglerin yapilmasi zimmindaki talepler emir kabul
edilemez. i¢ Hz.K.nun 16 nc1 maddesi, amirin maiyetine hizmetle miinasebeti olmayan emir
veremeyecegini ongormistiir. Keza Dis.Mah.K.nun 53 ncti maddesi de bu tiir davranislar:
cezai miueyyideye tabi tutmustur.

2) Emrin baglayic1 bir 6zellikte olmasi: Bir emrin yerine getirilmesi o emrin mesru
olmasina baglidir. Mesru emirler, emrin yonelmis oldugu kimseyi baglayici nitelikte olurlar.
Emrin mesru olmasi demek, emri veren ve emri yapan bakimindan hukuka aykir1 bir
durumun olmamas: demektir. Emrin mesru olmasi igin ti¢ sartin bulunmasi gerekir:

a) Emrin yetkili amir tarafindan verilmesi: T.C.K.nun 24/3 tincti maddesine gore;
"Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan
sorumlu olmaz" Yetkili bir merciden verilen emir diger unsurlara da uygun oldugu takdirde
mesru sayilir ve hukuka aykirilig1 ortadan kaldirir. i¢ Hizmet Kanununun 9 uncu maddesine
gore amir; makam ve memuriyet itibariyle emretmek seldhiyetini haiz kimsedir. Bunun emri
altindakilere de maiyet denir. Ote yandan amir'in, emirlerini maiyetindeki her sahsa
verebilecegi, vazifelerin zamaninda ve tam olarak yapilip yapilmadigim takip ve yapilmasin
teminle gorevli oldugu I¢ Hz.K.nun 15 nci maddesi hiikmii bulunmaktadir.

Fesat ve isyan halinde bulunan birliklerde diizeni saglamak, yagmaciligin éntinti almak
ve kagak askerleri cevirmek icin bu halleri goren her tist emir vermeye yetkili oldugu gibi (ig
Hz K. 23) disipline aykir1 gordugti her hale miidahaleye ve emir vermeye dahi her st
gorevlidir(ic Hz.K. 24).

Emrin yetkili amir tarafindan verilip verilmedigini tayinde verilen emrin igerigine
bakmak gerekir. Emri verenin genel olarak emir vermeye yetkili olmas1 yeterli degildir.
Olaydaki emri vermeye kanunen yetkili olmasi gerekir.

b) Astin emri ifaya mecbur olmasi: T.C.K.nun 24/3 {incti maddesinde bu sart’a da yer
verilmistir. Emrin yetkili amir tarafindan verilmesi kadar verilen bu emrin yerine getirilmesi
gorev geregi zorunlu olmasi da sarttir. Ast'in, verilen emrin kendi yetki ve gorev alani igine
girdigini arastirmasi gerekir. Emri alan memurun o emri yerine getirmeye kendisini yetkili
gormesi lazimdir. Emir ast'in gorevine girdigi takdirde, kendisi yoniinden baglayici bir
nitelik tasir ve vazifenin ifas1 s6z konusu olur.

! Dénmezer, Sulhi-Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim Cilt I, ist. 1978, s. 77



¢) Emrin hukuka uygun olmasi: Verilen emrin yerine getirilmesi i¢in hukuka uygun
olmasi gereklidir. Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan
engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur. (TCK. 24/3)

Emrin mesrulugu yontinden, sekil ve muhteva itibariyle hukuka uygun olmas: sarttur.
Bir emrin yetkili merci tarafindan verilmis ve ast'inda bu emri ifaya mecbur olmasinin
yaninda {igtincii bir sart olarak verilen emrin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Emri
veren amir hukuka uygun hareket etmek zorundadir. Emri alan ast'ta, verilen emrin hukuka
uygun olup olmadigmi arastirmakla ytikiimltidir. Ancak emrin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi kanun tarafindan engellendigi hallerde, emrin yerine getirilmesinden emri
veren sorumlu olur. (TCK 24/4)

Anayasamiz, kanunsuz emrin yerine getirilmeyecegini ve boyle bir emri alan memurun
hareket tarzini gosterdikten baska konusu sug teskil eden emrin hicbir suretle yerine
getirilmeyecegini vurgulamistir(Any. 137). Bu maddenin son fikrasinda ise, "Askeri
hizmetlerin goriilmesi... igin kanunla gosterilen istisnalar saklidir." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanmn bu hiikmiinden, askerlik gorevinin 6zelligi geregi hizmete iliskin emirlerin
kanuna ve nizama uygun olmasa bile yerine getirilecegi sonucu ¢ikmaktadir. Bu husus I¢
Hz.Yo6nt.nin 33 ncii maddesinde de agik bir sekilde diizenlenmistir.

Askeri Yargitay; verilen emrin kanuna aykir1 olmasmin ifa zaruretini ortadan
kaldirmiyacagini bir kararinda igtihat etmistir(As.Yrg.2.D., 23.12.1953, E.3384 K.3634).2

Diger yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 11 nci maddesinde, memurun
emrin mesrulugu konusunda tereddiite diismesi halinde nasil hareket edecegini
gostermektedir. Bu maddeye gore verilen emrin sekil ve muhteva bakimindan Anayasa,
kanun ve nizamlara aykiri bulundugu kanaatinde olan memur, bu durumu amirine
bildirecektir, amir emrin icras1 hususunda israr eder ve emrini yaz ile yenilerse memurun
emrin kanuna aykir1 oldugu hususundaki kanaatinde degisiklik olmasa da, emir yerine
getirilir. Bu halde memur sorumlu olmaz ve sorumluluk emri verene ait olur. Ancak emir bir
sug teskil ediyorsa, memur bunu icra etmekten yasaklanmistir ve buna ragmen memur emri
yerine getirecek olursa cezalandirilir.

I¢ Hz.K.nun 14 ncii maddesine gore ast; amir ve tistiine umumi adap ve askeri usullere
uygun tam bir hiirmet gostermege, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda
gosterilen hallerde de {istlerine mutlak itaate mecburdur. Ast, muayyen olan vazifeleri,
aldig1 emri vaktinde yapar ve degistirmez, haddini asamaz. Icradan dogacak mesuliyetler
emir verene aittir. Itaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sézler, yazilar ve fiil ve
hareketler cezai miieyyidelerle men olunur.

As.C.K.nun 41 inci maddesinin 2 nci fikrasi ise "Hizmete miiteallik hususlarda verilen
emir bir sug teskil ederse, bu sucun islenmesinden emri veren mesuldur" hiitkmiinii ihtiva
etmektedir.

Ic Hz.K., amirin verdigi emre mutlak surette, tistiin verdigi emre ise kanun ve nizamda
gosterilen hallerde itaat ytiktimliiltigtinti kabul etmistir. Demek oluyorki, ast emri verenin
amir mi yoksa herhangi bir tist mii oldugunu inceleyecektir: Amir ise kesin, mutlak itaat
kurali gegerlidir; {ist ise kanun ve nizamlara gore kendisine boyle bir emir vermeye yetkili
olup olmadigini arastiracak, yetkili olduguna kanaat getirirse, emre yine mutlak surette itaat
edecektir. Aksi halde emri yerine getirmeyecektir.?> Mutlak itaat prensibi, muhteva itibarile
kanuna uygunlugu arastirmaktan ast1 yasaklamakta ise de, sekil uygunlugunu arastirmak
ddevini kaldirmis degildir. Boyle olunca, asker kisi sekle, kanuna uygun olmayan, askerlik
hizmetine iliskin olmiyan bir emri yerine getirecek olursa, sorumluluk hem emri veren tste,
hemde kendisine ait olacaktir.

2 Bkz. Ozbakan, Hulusi: ilgili Mevzuati ile ictinatli, Gerekgeli, Notlu, Aciklamali T.S.K. i¢ Hz.K, Ankara 1984, s.80.
® Bkz. Erman, Sahir: Askeri Ceza Hukuku, Umumi Kisim ve Usul, 7. Baski, istanbul 1983, s.178.



As.C.K.nun 41 nci maddesi gozoniinde bulunduruldugunda soyle bir sonuca
ulasilmaktadir:

a. Hizmete iliskin olarak yetkili amir tarafindan verilen her tiirlti emrin ifas1 zaruridir.
Emir muhteva olarak kanuna aykir1 bile olsa ast mutlak itaatle ytiktimliidiir. Ancak emrin
"adli veya askeri bir su¢ maksadini ihtiva eden bir fiile miiteallik oldugu" ast tarafindan
bilinmekte ise, emri ifa etmek asti sorumluluktan kurtarmaz(As.C.K. 41/3-B). Ancak bu
durumda bile muhteva hakkinda tereddiit ve yanilma halinde ast cezalandirilamaz. Emrin
muhtevasinin bir sug teskil ettigini bildigi takdirde astin sorumlulugu esas olur.* Diger
yandan, Dis.Mah.K.nun 48 nci maddesine gore verilen emrin ast tarafindan sinirinin asilmasi
hali de cezay1 miistelzim kilinmistir.

b. Verilen emrin seklen kanuna uygunlugunu arastirma hak ve gorevi ortadan
kalkmamustir. Sekil yoniinden kanuna aykir1 bir emri yerine getiren bir ast bundan dolay:
sorumlu olur. Megerki, kanuna uygunluk bakimindan yanilmis olsun ve yanilmaya ait
sartlarda olayda varsa sorumlulugu ortadan kalkar.>

Askerlikte amir ve yetkili {istler tarafindan verilen emirlerin yapilmaya iliskin
olanlarinin yapilmamasi, yapilmamaya iliskin olanlarin yapilmas: "emre itaatsizlik" olarak
nitelendirilir. Dis.Mah.K.nun 48 nci maddesi emre itaatsizligi, As.C.K.nun 87 nci maddesi ise
emre itaatsizlikte israr sucunu tarif etmektedir. Bu maddelerde belirtildigi sekilde yetkili
amir veya Ustler tarafindan verilen hizmete iliskin emirlere itaatsizlik veya itaatsizlikte 1srar
tiillerini isleyenler anilan kanun hiikiimlerine gore cezalandirilirlar(Bkz: As.C.K. 87, 88, 89;
Dis.Mah.K. 48).

Emre itaatsizlik; "kast veya ihmal ile hizmete ait emri tam yapmamak, degistirmek
veya sinirint asmak"tir(Dis.Mah.K. 48).

Emre itaatsizlikte 1srar ise; "Hizmete iliskin emri hi¢ yapmamak, emrin yerine
getirilmesini s6z veya fiil ile acikca reddetmek veya emir tekrar edildigi halde emri yerine
getirmemek "tir(As.C.K. 87/1).

Diger yandan i¢ Hz.K.nun 14 ncti maddesinin son fikrasma gore, "itaat hissini tehdit
eden her tiirlti tezahtirler, sozler, yazilar ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men
olunur." I¢c HzKnun 18 nci maddesi ise; amirin, maiyetine disiplini bozan fiil ve
hareketlerinden dolay1 disiplin cezalar1 verecegini 6ngdrmiuistiir(Bkz: As.C.K. 162 vd.).

AS. YARGITAY KARARLARI:

* Askeri bir vazifenin yerine getirilmesi amaciyla verilmis ve ast tarafindan yapilmasi
mecburi bir emrin yerine getirilmemesi, gorevi ihmal degil, emre itaatsizlikte 1srar sucunu
teskil eder(As.Yrg.2.D., 8.1.1970, E.8, K.5).

* Hizmete iliskin olup kendisince de malum olan kalk saati ile ilgili emre uymadigs,
nobetci cavusu tarafindan ti¢ kez uyandirilmasina ragmen bu husustaki 1srarli davranisini
surdiirdigti, bu davranisla emre itaatsizlikte 1srar kasdimi gosterdigi anlasilmistir(As.Yrg.
Drl.Krl., 14.5.1998, E.1998/78, K.1998/73).

* Amiri tarafindan gorev yerine cagrildig1 anda izin tecaviizii halinde olan sanigin, bu
emre uymamasl ayrica emre itaatsizlik sonucunu dogurmaz(As.Yrg. Drl.Krl., 26.11.1998,
E.1998/162, K.1998/155).

* Emre itaatsizlikte 1srar sugunun olusmasi igin, hizmete iliskin bir emrin varligi, astin
bu emri hi¢ yapmamasi, itaatten fiilen veya soz ile imtina etmesi, yahut emir tekrar
edilmesine ragmen itaat etmemekte direnmesi ve son olarak itaatsizlik kast1 ile hareket
edilmesi gerekmektedir. Bir emrin hizmete iliskin olabilmesi icin, kanun ve nizamlarla

* Dénmezer - Erman : A.g.e., C.ll,s. 108
° Bkz . Dénmezer - Erman: A.g.e, C.ll,s. 108



belirlenen hususlara taalluk etmesi veya askeri bir vazifenin yapilmasi maksadiyla amir
tarafindan verilmis olmasi sarttir.(As.Yrg.1.D., 26.4.2000, E.2000/263, K.2000/260)

¢ As.C.K.'nin 3 ve 211 sayil I¢ Hz. K.nun 115 inci maddeleri uyarinca, asta tahmil edilen
sorumluluk ve vazifelerin ifasi bakimindan askeri amirlere karsi ast durumunda olan,
kendisine amiri tarafindan verilen hizmete iliskin emrin geregini s6z ve fiil ile acik¢a red
eden ve emir tekrar edildigi halde emri yerine getirmeyen sanik Sanik Svl.Memur M.F.
hakkinda, emre itaatsizlikte 1srar sugundan dolayi, yasal, hakli ve inandirici gerekgelerle
yazili oldugu sekilde asgari hadden uygulama yapilip, takdiri hafifletici nedenler gozontinde
bulundurularak cezasindan gerekli indirim yapilmasinda, yasal imkansizlik nedeniyle
cezanin para cezasina cevrilmemesinde, ertelenmemesinde, 5237 sayili Yeni T.C.K.'min
1.4.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olmasi nedeniyle, bu kanunun hiikimlerinin dikkate
alinmamasinda, bozmay1 gerekli kilacak bir isabetsizlik ve kanuna aykirilik
gorilmediginden, sanigin temyiz nedenlerinin reddi ile hiikmiin onanmasma karar
verilmistir..(As.Yrg.1.D., 9.3.2005, E.2005/290, K.2005/287)

* Askeri Ceza Kanunun 87/1 inci madde birinci climlesinde yazili emre itaatsizlikte
1srar sucunun olusabilmesi icin, amir tarafindan verilmis bir emrin bulunmasi, emrin
konusunun hizmete iliskin olmasi, bu hizmet emrinin sugun faili olan ast yoniinden
ozellestirilerek somut hale getirilmesi ve fail astin emre itaatsizlikte 1srar kastiyla hareket
ederek emri hi¢ yapmamas: gerekmektedir. Dava konusu olayda kislaya igki sokulmamasin
ve i¢ilmemesini ongoren emrin, askeri birligin emniyeti, genel disiplin ve moral konular:
esas alinarak bu konularda dogabilecek zaaf ve tehlikeleri onlemek amaciyla verildigi,
diizenlenis sekli ve amac1 dikkate alindiginda, bu emrin askeri hizmete iliskin oldugunda ve
saniga yontemine uygun olarak teblig edilip somut hale getirildiginde  kusku
bulunmamaktadir. Bu suretle sanigin kendisine teblig olunarak maltim ve muayyen hale
getirilmis hizmet emrini hi¢ yapmayarak 4551 sayii Kanunla degisik AsCK.nin 87 nci
maddesinin 1 inci fikrasmin birinci ctimlesinde yazili tanima uygun fiili su¢ kastiyla hareket
ederek yapmak suretiyle emre itaatsizlikte 1srar sugunu isledigi sabit olup, Mahkemece
yerinde ve uygun gerekcelerle savunmaya itibar olunmayarak sucun stibutunu kabul ve
vasfin1 tayinde, asgari hadden ceza tayininde bir isabetsizlik goriilmediginden sanigin
temyizinin reddi ile mahktmiyet hiikmiiniin onanmasma karar verilmistir(As.Yrg.1.D.,
1.2.2006, E. 2006/134, K. 2006/133).

* Askeri Ceza Kanununun 87/1 nci maddesinde diizenlenen emre itaatsizlikte israr
sucunun olusmasi icin, sucun faili olan ast yoniinden 6zellestirilmis ve somut hale getirilmis
bir hizmet emrinin bulunmasi zorunlu oldugundan, sanigin s6z konusu yasaga aykiri
davranmasinin emre itaatsizlikte 1srar sucunu olusturmayacagy, ilgili personelin uyacag:
genel kurallar1 gosteren genel nitelikteki bu ttir diizenlemelerin, tedbire yonelik soyut
yasaklar igerdigi, dolayisiyla emre itaatsizlikte 1srar sugunun olusabilmesi igin, bu
yasaklarin amir tarafindan somut hale getirilmesi, yani ast ile tist arasinda dogrudan hizmet
iliskisi doguracak bir 6zel durumun meydana gelmesi gerektigi kuskusuzdur. Bu itibarla,
somut olayda samigin temizlik yaptig1 esnada, daha onceden sifresini 6grendigi bilgisayar1
acglp, ag baglantis1 tizerinden Tokat Jandarma Bolge K.iginca yayim yapilan Yore FM
radyosuna baglanarak miizik dinleme eyleminin, emre itaatsizlikte 1srar sugunu
olusturmadigr kabul edilmistir. Uyulmas: zorunlu, idari ve disipline taalluk eden bu
diizenlemelerin, askeri bir hizmete iliskin olmamasi durumunda, bu emirlerin ihlal edilmesi
halinde, eylemin, As.C.K.'nin 162/A maddesinde, “Askeri terbiyeyi, disiplini bozan ve
hicbir Ceza Kanununun maddelerine uymayan fiiller ve tekastiller” seklinde yapilan tarife
uyan ve swrali amirlerinin cezalandirma yetkisine giren “Disiplin Tecaviizii” olarak
yaptirima baglanmasi miimkiin bulunmaktadir(As.Yrg.2.D., 19.9.2007, E.2007/1535,
K.2007/1508).



* Yapilan incelemede; sug tarihinden once kendisine teblig edilen “kislaya alkollui icki
sokmanin yasak oldugu” yolundaki hizmet emri hilafina hareket ederek carsidan aldig1 bes
kutu biray1 birlige soktugunun 31.03.2007 giinti tespit edildigi, sanigin bu suretle hizmete
iliskin emri hi¢ yerine getirmeyerek emre itaatsizlikte 1srar sugunu isledigi maddi vakia
olarak ortaya ¢ikmis olup, Mahkemenin kabulii de bu dogrultudadir. Samigin kendisine sug
tarihinden ©once teblig olunarak malum ve muayyen hale getirilmis hizmet emrini, sug
kastiyla hareket ederek hi¢ yapmamak suretiyle emre itaatsizlikte 1srar sugunu isledigi sabit
olup, Mahkemece uygun gerekgelerle sugun stibutunu kabul ve vasfini tayinde, alt sinirdan
ceza tayininde, usul ve uygulamada, yasal imkansizlik nedeniyle hiikmolunan hapis
cezasmin segenek yaptirimlara cevrilmemesi ve ertelenmemesinde bir isabetsizlik
gorilmediginden, sanigin yerinde goriilmeyen temyizinin reddi ile mahktimiyet hiikmiintin
onanmasina karar verilmistir. .(As.Yrg.1.D., 16.1.2008, E.2008 /143, K.2008/135)

* Mesai saatleri igerisinde, gorevini yerine getirmeyen bir personelin, amir ve stii
tarafindan bu yonde emir verilerek uyarilmas: dogrudan askeri hizmete iliskin olup, somut
olayda gorev yerinden ayrilip gazinoda istirahat eden sanigin, amir durumundaki Kur.Alb. ..
tarafindan gorev yerine donmesi seklindeki emrini yerine getirmedigi, bu emrin
tekrarlanmasina ragmen emri yerine getirmeyi soz ve fiili ile agikca reddetmek suretiyle
As.CK/'nin 87/1'inci maddesinde tanimlanan “Emre itaatsizlikte 1srar” sucunu isledigi
sonucuna varimistir. (Askeri Yargitay Daireler Kurulunun 14.11.1991 tarihli ve 1991/143-142
Esas ve Karar sayili kararinda da bu yonde degerlendirme ve karara varilmistir.) Bu
nedenlerle; sanigin eyleminin 477 sayili Kanunun 50/ A maddesinde ongoriilen kisa stireli
kagma sugunu olusturdugu ve sanigin gorev yerinden uzak kaldig: stire dikkate alindiginda
terk eyleminin disiplin tecaviizii smirlar: icerisinde kaldig1 yontindeki kabul ve gerekgesi
isabetli goriilmemis, Askeri Yargitay Bassavciliginin aynmi dogrultudaki goriistinii iceren
12.05.2008 tarihli ve 2008/4348 sayili teblignamesi ile yaptig1 itirazinin kabuliine, temyiz
incelemesine devam edilmek tizere Dosyanin Askeri Yargitay 1 inci Daire Baskanligina
iadesine karar verilmistir.(As.Yrg.Drl.Krl., 12.6.2008, E.2008/108, K.2008/109)

AS. YUK. IDARE MAH. KARARLARTI:

¢ Idare tarafindan alinacak giivenlik nlemleri ile ilgili olarak belirlenen ve en kiiciik
birliklere kadar gonderilen emir ve talimatlar idarenin ic isleyisi ile ilgili islemler
mesabesinde oldugundan; davaciun T.S.Kleri birlik, karargdh ve tesislerine girmesinin
yasaklanmasi isleminin bir iptal davasma konu yapilabilmesi miimkiin degildir(AYIM.2.D.,
22.6.1994, E.1993 /321, K.1994/1248).

* Davacl subaymn bir kisim araci ].Ord.Ana Tamir Fabrika Komutanliklarindan
alinmasi, degisik garnizonlara teslimle gorevlendirilmesi, i¢ Hizmet Kanunu ve yonetmeligi
cercevesinde amirce asta verilen hizmete iliskin bir emir mahiyetinde olup; amirin bu
konudaki yetkisinin idarenin bir i¢ islemi olan yonergelerle kayitlanmasi s6z konusu
edilemez(AYIM.2.D.,28.6.2000, E.2000/11, K.2000/581)



