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6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun

“Disiplinsizligin olusmasi ve disiplin cezalariin niteligi” baslikl

4 nct maddesinin 3 Uncl fikras1 asagidaki kurali icermektedir.

Disiplinsizligin olusmasi ve disiplin cezalarinin niteligi
MADDE 4 — (1)

()
(3) Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir olan
disiplin cezasi verilir.

(4)

ACIKLAMA:

Maddenin iigiincii fikrast ile, islenen tek bir fiil nedeniyle birden fazla
disiplinsizlik durumunun olusmas: hdlinde, olusan disiplinsizliklerin gerektirdigi

cezalardan sadece en agurnin verilecegi esasa baglanmistir(Bkz. Madde Gerekgesi).

Maddenin bu fikrasi ile, islenen tek bir fiill nedeniyle birden fazla
disiplinsizlik durumunun meydana gelmesi durumunda, meydana gelen bu

disiplinsizliklerin 6ngordiigli cezalardan sadece en agir1 verilebilecektir. Ceza



hukukunda “fikri igtima” denilen bu kural, 5237 sayili TCK.nun 44 {incii

maddesinde diizenlenmistir.

Birkag tane sugun kanunen 'tek sug' sayilmasi "suglarin igtimai konusunu
olusturur. T.C.K.' na gdre, suclarin igtimai ii¢ halde s6z konusu olur; bilesik
(murekkep) suc (TCK. 42), fikri igtima (TCK. 44) ve zincirleme (miteselsil)
su¢ (TCK. 43).

1. Bilesik (Miirekkep) suc¢/Birbirine bagh suglar: Biri digerinin
unsurunu veya agirlagtirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan suga
bilesik su¢ denir. Bu tiir su¢larda i¢tima hiikiimleri uygulanmaz(TCK.42).

Kural olarak, bir su¢ islemek veya bir sugu gizlemek igin ya da bir sug
dolaysiyla baska bir sug islenirse gergek ictima kurallari uygulanir ve her sug
ayr1 ayr1 cezalandirilir. Oysa, suglardan biri digerinin unsuru veya agirlastiric
sebebi ise "bilesik sug¢" s6z konusu olur ve faile tek ceza verilir. 6413 sayili
TSK.Dis.K.da ve 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunda ve diger disiplin

mevzuatinda bilesik sug ilkesine yer verilmemistir.

2. Zincirleme (Mduteselsil) suclar: Bir su¢ isleme kararinin icrasi
kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karsi ayni sugun birden fazla
islenmesi durumunda, bir cezaya hiikkmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden
dortte ticline kadar artirilir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az
cezayl gerektiren nitelikli sekilleri, ayn1 su¢ sayilir. Magduru belli bir kisi
olmayan suclarda da bu fikra hitkkmii uygulanir(TCK. 43/1)

Disiplin mevzuatinda agikga miiteselsil sugtan soz edilmemektedir.
Ancak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan disiplin sugu
tanimlarinin birgogunda, sugun maddi unsurunu olusturan fiiller cogul olarak
ifade edilmistir. Ayn1 sekilde 6413 ayili TSK.Dis.K.da da benzer uygulama soz
konusudur. Ornegin, 657 sayilh DMK.da, "gdrevin isbirligi icinde yapilmasi
ilkesine aykir1 davramiglarda bulunmak", "kasitli olarak, verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak”, "ticaret ve kazang getirici

faaliyetlerde bulunmak™ vb.

Keza 6413 sayili TSK. Dis.K.da; gorevde kayitsizlik (15/1-b), zamana
riayet etmemek (15/1-j), kendini gelistirmede yetersiz kalmak (15/1-n), kiftrl
konugsmak (16/1-c), uygun olmayan hitaplarda bulunmak (16/1-d),



sorumluluktan kagmak (16/1-e), sagligin korunmasi kurallarina uymamak
(16/1-g), gorev yerini izinsiz terk etmek (17/1-b), temaruz (17/1-c), uygunsuz
davraniglarda bulunmak (17/1-¢), maiyetinin gozetiminde ihmal gostermek
(18/1-¢), izinsiz olarak garnizonu terk etmek (18/1-1), kisa siireli kagmak (19/1-
b), izin sdresini gecirmek (19/1-c), yasak edilen malzemeyi bulundurmak
(19/1-j), hosnutsuzluk yaratmak (19/1-g), asir1 bor¢lanmak ve borglarini
0deyememek (20/1-a), ahlaki zayiflik (20/1-b), hizmete engel davraniglarda
bulunmak (20/1-c), uzun sireli firar etmek (20/1-¢), disiplinsizligi aliskanlik
haline getirmek (20/1-f) ve iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse
ile yasamak (20/1-g) vb disiplinsizliklerde, sucun maddi unsurunu olusturan

fiiller cogul olarak ifade edilmistir.

Bu hukumler, TCK.daki zincirleme suclarla blyik bir benzerlik icermese
dahi, smirli sayidaki bu tiir eylemler igin zincirleme su¢ prensibine benzer bir
sistemin benimsendigi goriilmektedir. Yani bu disiplin suglarinda, eylemlerin
coklugu cok sayida ceza uygulamasini gerektirmemekte ve ayni nitelikteki bu
tiir eylemler tek bir sug¢ kabul edilip kanunda 6n goriilen disiplin cezas1 bir kez
uygulanmaktadir. Bunlarin disinda kalan disiplin suglarinda ise, zincirleme

(miiteselsil) su¢ prensibi uygulamasi s6z konusu degildir.

Kanundaki / mevzuattaki tanima uyan her fiil bash basina bir disiplin
sucu teskil eder. Ornegin, TSK.Dis.K.nun 19/1-b maddesindeki “kisa siireli
kagmak” ve 19/1-c maddesindeki “izin siiresini ge¢irmek™ disiplinsizlikleri, bu

nitelikte birer disiplin sugudur.!

3. Fikri I¢tima: isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayr gerektiren sugtan dolay1
cezalandirilir(TCK.44). Failin tek hareketi sonucu olusan neticenin ceza
kanununun birden fazla hikmini ihlal etmesi, fikri (sekli) i¢ctima’y1 olusturur.
Bu halde tek hareketle tek netice meydana gelmekte, ancak birden fazla sug
hiikmii ihlal edilmektedir. Fail ihlal edilen her su¢ hiikkmii i¢in degil, en agir
cezas1 olan su¢ hilkmiine gore cezalandirilmaktadir. Fikri i¢tima durumunda,
faildeki kanuna kars1 gelmek iradesi tektir. Iradedeki bu teklik fikri ictimada

faile tek ceza verilmesinin nedenini olusturur.

1 Bkz: http://abinici.blogspot.com.tr/2008/07/disiplin-suc-ve-cezalari.html



TCK.nun 44 iincii maddesindeki diizenlemeye bakildiginda, fikri
igtimanin olabilmesi i¢in sunlar gerekir: 1. Ortada bir fiil olmali 2. Fail sug
islemek amaciyla hareket etmis olmali ve bu bir fiil ile kanunun birden fazla
farkli hilkmii ihlal edilmeli 3. Bu birden fazla farkli su¢lardan en agirindan
cezai sorumluluk yoluna gidilmelidir. TCK 44. maddede ifade edilen birden
fazla farkli sugtan kasit; ceza hukuku mevzuatindaki degisik hiikiimlerdir. Bir
fiillin ceza kanunundaki bir hiikiim ile 6rnegin bir disiplin hiikkmiinii veya
mesela Askeri Ceza Kanunundaki bir kurali ihlal etmesi halinde fikri igtima

kurallar1 uygulanmayacaktir.

Disiplin mevzuatimizda TSK.Dis.K.nun 4/3 iincii maddesinde yer alan
kural disinda, fikri igtima kuralmin disiplin hukukunda da uygulanacagina dair
acik bir hiikiim mevcut degildir.? Avrupa Birligi Personel Tiiziigii’niin 86/3
tincli maddesinde, bir ihlale birden fazla disiplin cezasi verilemez.” kurali
mevcuttur.® Ancak uygulamada ve ogretide isledigi bir eylem ile yasanin
muhtelif kurallarin1 ihlal eden faile en agir cezayr Ongoren hiikkmiin
uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Danistay‘da fikri igtimanin disiplin
cezalari bakimimdan uygulanabilecegini kabul igerisindedir. Bir kararda

Danistay su hususlara igaret etmistir:

“Dava ve islem dosyasindaki belgelerin incelenmesinden, davacimin hakkinda
disiplin sorugturmasi a¢imasina ve ceza verilmesine neden olan astlarini ve aymi
riitbedeki arkadaslarimi dovme eyleminin sabit oldugu anlasiimaktadir. Davali idare,
davacimin bu eylemini énce, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigii'niin 7/2 maddesinde
belirtilen “astlarini ve ayni rviitbedeki arkadaslarini dévmek” olarak nitelendirip, 12 ay
uzun sireli durdurma cezast vermig, aymi kararda bu eylemiyle davacimin, ayni
zamanda sozkonusu tiiziigiin 6 nci maddesinin 5. bendinde belirtilen Hizmet diginda
resmi sifatin  gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davranislarda bulunmak sucunu da isledigi gerekcesi ile 4 ay kisa siireli durdurma
cezasi ile de cezalandirilmasi yolunda karar almigtir. Gerek uygulamada, gereke
ogretide, igledigi bir eylemle yasanin ¢esitli kurallarini ¢igneyen kimseye o kurallardan
en agir cezayl kapsayan cezanin verilmesi kabul edilmektedir. Bu durumda, davacrya

birden fazla disiplin kuralimi ihlal eden eylemi nedeniyle hem 4 ay kisa siireli

2 Karahanogullar;, Onur: “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”,

Cagdas Yerel Yonetimler, C.8, S.3, 3 Temmuz 1999, .63

8 Karahanoglullari, Onur: A.e.



durdurma, hem de 12 ay uzun sireli durdurma cezas: verilmesine iliskin islemin 4 ay
kisa stireli durdurma cezasina yonelik kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle, dava konusu edilen Il Polis Disiplin Kurulu kararimn 4 ay kisa
sureli durdurma cezasi verilmesine iliskin kismimin iptaline, ayni kararin 12 ay uzun
streli durdurma cezasi verilmesine iliskin kismi ise yerinde goriildiigiinden bu kisma

iliskin davanin reddine karar verildi.*.

Danistay, bu kuralin ceza hukuku ile disiplin hukuku arasinda gegerli
olmadigini kabul etmistir.> Esasen disiplin hukukunda, gegitli (miiterakki) sug
ve fikri ictima modellerine uyan sug tiplerine rastlanir. Fikri i¢tima durumunda,
islenen hareket sonucu ortaya ¢ikan tek netice, birden ¢ok disiplinsizlige temas
etmekte ancak, faile bunlardan en agir olan disiplinsizligin cezasi verilmekte,
hafif olan hiikiimden cezalandirilmamaktadir.® Danistay aym fiil ve konudan
dolay1r miikerrer disiplin cezas1 verilemeyecegini, fikri ictima ve gegitli sug¢ hali
varsa tek ve agir ceza verilecegini, birden fazla fiil ve ihlal varsa her birisi igin
ayr1 disiplin cezas1 verilecegini 6ngdrmiistiir.” Aym zaman diliminde islenen
birbiriyle ilgili ve i¢ ice gecmis, fakat ayri mahiyetleri olan fiillere tek bir cezai
verilip verilmeyecegi tizerinde de durulmustur. Bu konuda fail lehine olarak ayni
sorusturma kapsaminda birden fazla fiil sebebiyle ayr1 ayri ceza vermek yerine en
agirini vermenin gerektigi ileri siirtilmiistiir. Aksi goriis ise, her disiplinsizlik igin
kanunda 6ngoriilen disiplin cezasinin ayr1 ayri verilmesi gerektigi seklinde ortaya
cikmustir. Danistay da, farkli zamanlarda sikayet konusu yapilan ayri mahiyetteki
ve ayrn cezalar gerektiren fiillere birlestirerek ceza verilemeyecegini igtihat
etmistir(Dns.10.D., 20.3.1991, E.1988/ 2495, K.1991/1002, D.D., S.82/83,
$.979).8 6413 sayih TSK.Dis.K.nun “Adyn: fiil nedeniyle bu Kanunda yazil

4 Dns.10.D., 18.2.1985, E.1984/399, K.1985/244
® Dns.10.D., 5.12.2003, E.2002/521, K.2003/4772; Dns.K.d., S.5

6 Saglam, Mehmet: Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarma Iiliskin
Esaslar ve Uygulamasi, Mabhalli idareler Dernegi Yaymi, Ankara 2003,
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disiplin cezalarindan birden fazlasi verilemez(Md. 4/2)” ve yine, “Bir fiilin birden
fazla disiplinsizlik tegkil etmesi halinde agir olan disiplin cezast verilir(Md. 4/3).”
hiikiimleri de, buna cevaz veren yeni hiikiimler olup, disiplin mevzuatimiza

dahil olmuglardir.

Disiplin mevzuatimizda gegcitli (miiterakki) su¢ modeline de yer verildigi
sOylenebilir. Gegitli (muterakki) sucta; Failin magdura karsi isledigi eylemde,
kasith olarak daha hafif bir suctan gecerek daha agir bir sucu islemesi hali s6z
konusu olur. Bdyle bir durumda, iki eylem karma sucta oldugu gibi birbiri
icinde erimemistir ve iki ayr1 su¢ konusu vardir. Bu sebeple, fail hafif
suctan gectikten sonra daha agir sucu heniiz islemeden durursa faile yalnizca
hafif sugundan dolay1 ceza verilir. Sayet fail sugu islemeye devam ederek agir
sucu islerse hafif su¢ agir sucun iginde erir. O ana kadar meydana gelmis olan

neticeler, mustakil kimliklerini kaybeder.

Ornegin; 6413 sayili TSK. Dis.K.nun 15/1-a maddesinde “emri miitalaa
etmek” 19/1-a maddesinde de “emre itaatsizlik” disiplinsizligine yer verilmistir.
Usuliine uygun olarak kendisine verilmis olan bir emir {lizerine; emrin uygun
olmadigi, yanls verildigi, yapilamayacagi ve benzeri sekillerde amirini alenen
elestirmek veya amire karsi itirazda bulunan fail, bu emri kasith olarak tam
yapmamak ya da degistirerek veya smirin1 agsmak suretiyle yaparsa daha hafif
netice yani “emri miitalaa etmek” varligini kaybeder, askeri personele (faile)
sadece 19/1-a maddesindeki disiplinsizlikten (emre itaatsizlik) ceza verilir.
Keza, TSK.Dis.K.nun 16 mc1 maddesinin 1-b bendinde yazili1 “meslek etigine
aykirt davranigta bulunmak”, diger maddelerde yazili olan bir ¢ok
cezalandirmay1 gerektiren fiillerle birlikte mitala edilebilir. TSK.Dis.K.nun 19
uncu maddenin 1-g bendinde yazili “hosnutsuzluk yaratmak™ disiplinsizligini
isleyen bir personelin fiili, ayn1 zamanda 16 mci1 maddesinin 1-b bendinde
yazili “meslek etigine aykir1 davranista bulunmak™ disiplinsizligini ihlal etmis
olacaktir. Bu durumda, ilgiliye her iki disiplinsizlikten dolayr ayr1 ayr1 ceza
verilmeyecek, daha agir cezayr gerektiren 19 uncu maddenin 1-§ bendinde

yazili “hosnutsuzluk yaratmak” disiplinsizliginden ceza verilebilecektir.



