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ILGILI KANUN HUKMU:

6413 SAYILI TSK. DISIPLIN KANUNU
Disiplin amirinin disiplin cezasi verme yetkisi
MADDE 8 —

(2) Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve
agirhiklan itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri
adli veya askeri suc¢ teskil etse dahi aynm neviden disiplin
cezalan verilebilir.

Maddenin  ikinci  fikrasinda, Kanunda  dizenlenmemis
disiplinsizliklerin de olabileceginden hareketle, Kanunda belirlenmis olan
disiplinsiziiklere nitelik ve adirlikiarr itibariyla benzer eylemlerde bulunan
ya da eylemleri adli veya askeri suc teskil eden personele ayni neviden
disiplin cezalarinin verilebilecegi ongordlmdstir. Bu dlizenleme ile,
ornegin amirine yumruk atan bir asker Kisiye adli sorusturma ve
kovusturma sonunda verilecek adli cezamin caydiriciligi beklenmeden
fiiliyle orantil bir disiplin cezasi verilmek suretiyle disiplinin derhal tesisi

saglanabilecektir(Madde Gerekgesi).
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A-GIRIS:

Bu calismada, Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 8 inci
madde, 2 inci fikrasindaki da yer alan ve, "Bu Kanunda belirlenmis
olan disiplinsizliklere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer
eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri suc teskil etse
dahi aym neviden disiplin cezalari verilebilir.” seklinde ifade olunan
kural hakkinda bilgi sunumu 6ngorilmustdr.

Bu calisma, ayrintii ve bilimsel bir makale olmayip, sadece
ilgilenenler hakkinda genel bir bakis acisi olusturmaya yoneliktir.

B- GENEL ACIKLAMA:

6413 saylh TSK. Disiplin Kanunu’nun 8 inci maddesinin ikinci
fikrasinda; bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve
agirliklan itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya
askeri suc teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalarinin verilebilecegi
ongorilmdistir. Bu madde niteligi itibariyle bir dolgu maddesi olup,
islenen disiplinsizligin, 6413 sayih TSK. Disiplin Kanununun 15, 16, 17,
18, 18 ve 20 nci maddelerinde ve Ek 1. maddesinde tek tek sayilan bir
disiplinsizlik olarak kabuli mimkin olmasa bile, sayet “nitelik ve
agirliklan itibariyle™ bunlardan birisine benzer nitelikte ise, bu fiilin ayni
neviden bir disiplin cezasi ile tecziyenin mimkin olacagina isaret

olunmustur.

Benzer nitelikte bir hikme, 6413 sayilli TSK.Dis.K.nun erbas ve
erlere disiplin amirlerince verilecek cezalan dizenleyen altinci
béliminde, 27 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yer verilmistir. Bu
fikraya gore, "Izinsizlik ve ilave hizmet yiikleme cezalar; bu Kanunun

dordinct boliminde yer alan uyarma, kinama veya hizmete kismi
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stireli devam cezasi gerektiren disiplinsizlik halleri ile nitelik ve agiriikiars

itibariyla bunlara benzer diger eylemlerin yapimasi halinde verilir.”

Keza benzer bir hilkme de, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
125 Uncl maddesinde rastlamaktayiz. Bu madde de memurlara

uygulanacak suclar ve cezalar tek tek sayildiktan sonra,

“Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve
hallere nitelik ve agirlikiari itibariyle benzer eylemlerde bulunaniara da

ayni neviden disiplin cezasi verilir”

seklinde ifade edilen bir hiikiim ile benzer nitelikli eylemlere de ayni
neviden disiplin cezasi verilebilmesi icin, tipki TSK.Dis.K.nun 8/2 nci

maddesinde oldugu gibi, kiyas yolu acik tutulmustur.

31.1.2018 tarih ve 7068 sayi “Genel Kolluk Disiplin Hiktmleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair

Kanun” biinyesinde ise bdyle bir hilkme rastlamamaktayiz.

Bu nedenle, 7068 sayili Kanun tatbikatinda nitelik ve agirliklar
itibariyle benzer diger eylemlerin kiyasen cezalandiriimasi yolunun

aciimadigini séyleyebiliriz.

C- TSK DIiS.K.NUN 8 INCI MADDE 2 INCI FIKRASININ
ACIKLAMASI:

1. Kanunda belirlenmis olan disiplinsizliklere benzer nitelik

ve agirlikta olan eylemler:

6413 sayill TSK. Disiplin Kanununun 15, 16, 17, 18, 18 ve 20 nci
maddelerinde ve Ek 1. maddesinde, her bir disiplin cezasi bakimindan
cezay! gerektiren eylemler tek tek sayllmistir. Tek tek sayllmak suretiyle

gosterilen disiplin cezasi verilebilecek bu fiil ve haller 69 adettir.
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Ancak bu sayma durumu dahi, olusabilecek disiplinsizliklerin
tamamini kapsamina almaya uygun degildir. Bu sebeple Kanun Koyucu,
Kanunun 8/2 ve 27/1 inci maddelerinde, yukarida belirtilen 69 adet
disiplinsizlige nitelik ve agirliklari itibariyle benzer olanlara da ayni ceza

ile cezalandinlma olanagi getirmistir.

Ancak birer dolgu maddesi olan bu maddeler ile kiyas imkani

getirilmis ise de, bunun “kanunilik ilkesi"yle uyusmadigi sdylenebilir.

Zira kanunilik ilkesi, kiyas vyoluyla su¢ ve ceza normlarinin

genisletilemeyecegini 6ngdérmektedir.

Belirli bir kesinlik icinde kanunda hangi fiile hangi hukuksal
yaptinmin badlandiginin bireyler tarafindan bilinmesi ve eylemlerin
sonuclarinin dngdriilebilmesi gerekir. Insan haklarina 6énem veren bir
ceza infaz sisteminin amaclarina ulasabilmesi icin, 6ncelikle anayasa ve
uluslararasi belgelerde kabul edilen hukukun temel ilkelerine uygun

kurallara dayanmasi zorunludur.?

Esasen temelde bu disiinceyi savunanlar, 657 sayii DMK.nun
125/4 lncu ve TSK.Dis.K.nun benzer nitelikteki 8. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan ve kiyasa imkan taniyan dolgu kuralinin, "Kiyas
yoluyla su¢ ve ceza normiari genisletilemez” seklindeki hukuk genel

prensibine aykin oldugunu ifade etmektedirler.

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukimleri Hk. K.nun disiplin
suclarini tek tek sayma yoluna gittigi, ayrica kiyas imkani verecek bir

diizenlemeden kagindigi gorilmektedir.

1 Bkz: .Mah., 19.04.1988, E.1987/16, K.1988/8; AMKD, sy. 24, 1989, s. 81;
Any.Mah., 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, (AMKD, Say!: 27/1, s.239-240)
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Kazuistik (olaycl)) yontem? olarak bilinen bu tek tek sayma
durumunda, her somut olay dnceden 6ngorilmeye calisildigi ve buna
gore mieyyideye badlandigi icin cok ayrintii bir dizenleme s6z

konusudur.

Kazuistik uygulama, var olabilecek butiin olasiliklara ihtimal vererek
keyfiligi ve farkliliklari engelleyerek bir 6rnek, bir uygulamayi esas alir.
Bu ydnteme gdre hazirlanan yasal ve idari dlizenlemeler, her somut olay
onceden 6ngorilmeye calisildigi icin cok ayrintilidir, ancak buna ragmen
her olayr 6ngdrme olanadi yoktur. Dolayisiyla bu ydntemi, iyi bir ydontem
olarak kabul etmek mimkin degildir. Bu tip dizenlemelerin esasli
dezavantajl, statiikonun devamina neden olup degisen ihtiyaclara cevap

verebilen bir hukuk sistemini yaratamamasidir.

Kanunda dizenlenmis olan disiplinsizliklerin tek tek sayilmak
suretiyle gosterilmesinin zorlugu ve bunun yaratacagi dezavantaj
sebebiyle, Kanun koyucu TSK.Dis.K.nun 15-20 maddeleri arasinda
aciklanmis olan disiplinsizliklere nitelik ve adirliklani itibariyle benzer

olanlara da ayni disiplin cezasinin verilecegini dair genel bir kural

2 Kanunlastirma uygulamalarinda genel olarak iki metot kullanilir. Birisi kazuistik
digeri de soyut metot olarak isimlendirilir. Kazuistik metoda 6rnek on yedi bin
maddelik 1794 Prusya Anayasasidir. Kazuistik metoda tepki olarak ortaya ¢ikan
ve son ylz yilda tercih edilen metottur. Buna goére hukuk sistemi sadece
prensipleri ve soyut normlari koymakla yetinmektedir. Somut konulara iligkin
dizenlemelere  akademik  c¢alismalara yahut mahkeme igtihatlarina
birakilmaktadir. Bu uygulama hukuk sistemine esneklik ve kolaylk
saglamaktadir. Bununla beraber  kurallarin kesin sekilde  ortaya
konulmamasindan dogan problemler sorun olarak nitelendirilebilir. Soyut

metoda 6rnek, ABD Devleti Anayasasidir.
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koymak suretiyle ortaya cikabilecek bosluklari doldurma yoluna
gitmigtir.

TSK.Dis.K.nun 8/2 inci maddesindeki hikkme gore, TSK.Dis.K.nun
15-20 inci maddelerinde belirlenmis olan disiplinsizliklere nitelik ve

agirliklan itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya

askeri suc teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalari verilebilir.

8. maddenin 2. fikrasinda yer alan bu kural ile disiplinsizlikler,
kanunda sayilanlarla sinirli tutulmamistir. Kanunda duzenlenmemis
disiplinsizliklerin de olabileceginden hareketle, Kanunda belirlenmis olan
disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar itibariyla benzer eylemlerde bulunan
ya da eylemleri adli veya askeri sug teskil eden personele ayni neviden

disiplin cezalarinin verilebilecegi 6ngorilmistiir.

TSK.Dis.K.nun 27. maddesinin 1. fikrasinda da, TSK.Dis.K.nun 8/2
inci  maddesinde yer alan dlizenlemeye benzer bir dlizenleme
yapllmistir. Buna gore; “Izinsizlik ve ilave hizmet yikleme cezalar;; bu
Kanunun dorduncd bolimdnde yer alan uyarma, kinama veya hizmete
kismi sdireli devam cezasi gerektiren disiplinsizlik hélleri ile nitelik ve
adirliklari itibariyla bunlara benzer diger eylemlerin yapimas: hélinde

verilir."

Bu madde, 1111 sayii Askerlik Kanununa gore askerlik
yUukimlligind yerine getiren erbas ve erlere iliskin bir diizenlemedir.
Bu hikimler, Kanunda tek tek sayilmak suretiyle gdsteriimese, yani bu
eylem kanunda agikca tanimlanmamis olsa dahi, nitelik ve agirliklari
itibariyle buna benzer olanlara ait disiplin cezasinin faile verilmesi yasa

ile mimkun hale getirilmistir.
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2. Madde hitkmiinuin kanunilik ilkesi agisindan incelenmesi:

Kanunilik ilkesi, “sucta kanunilik” ve “cezada kanunilik” ilkelerini
icerir. Sucta kanunilik, hi¢ kimsenin kanunda suc¢ olarak gdsterilmeyen
bir fiilden dolayl cezalandiriimamasini, cezada kanunilik ise hi¢ kimseye

kanunda yer almayan bir cezanin verilmemesini 6ngorr.

Anayasa Mahkemesi'ne gore cezanin kanuniligi ilkesi, bir suca
uygulanacak yaptirrm tdrlerinin, dlgllerinin, hangi sinirlar iginde
uygulanacadinin, nelerin ve ne 0Olglide hafifletici veya agirlastirici neden
olacaginin yasa tarafindan kurala baglanmasi zorunlulugunu ifade

etmektedir.3

Kanunun tekelciligi (kanunla dizenleme), su¢ sayllan fiil ve
cezalarin, yasama organinca yapilan ceza kanunlarinda tek tek sayilmak
suretiyle diizenlenmesi zorunlulugunu ifade eder. Bu ilke, ceza
konulmasi bakimindan siki bir sekilde uygulanmakta; sug sayilan fiillerin

belirleme bakimindan ise daha esnek bir uygulama alani bulmaktadir.*

Kamu personeli disiplin hukukunda ise disiplin su¢c ve cezalarinin
tek tek sayildigi kanunlara rastlanmakla birlikte, bazen kanunda sadece
disiplin cezalari zikredilmekte, disiplin suclarinin belirlenmesi dizenleyici

islemlere birakilmaktadir. Dolayisiyla kamu personeli disiplin hukukunda

3 Any.Mah., 06.07.1993, E.1993/5, K.1993/25, AMKD, S.31, C.1, 1996, s.218
4 Akyllmaz, Bahtiyar: “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin

Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/
69.pdf, S. Erisim T: 20.02.2016



http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/%2069.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/%2069.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/%2069.pdf
http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/%2069.pdf

Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-Ankara 03.04.2019

thzlk, yonetmelik gibi dizenleyici islemlerle disiplin sugu ihdasi

mimkin olabilmektedir.>

Disiplin su¢ ve cezalarinin tek tek saylarak gosterildigi
diizenlemeye 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hiktmleri Hk. K. ve TSK.Dis.K.da rastlamak mimkdnddir.
Ancak askeri 6grencilere uygulanacak disiplin hikimleri yoniinden ise,

TSK.Dis.K.da ydnetmelige atifla yetinilmistir.®

657 sayili DMK., 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hk. K.
ve 6413 sayili TSK.Dis.K. uygulamasinda kanunla dlzenleme ilkesi
gecerlidir. Idare, bu kanunlarda yazil disiplin cezalarindan baskalarini
veremez, keza kanunda gosterilen ceza oranlarini kendine gore

degistiremez.”

Ancak, DMK. ve TSK.Dis.K. tatbikatinda, kanunla dizenleme ilkesi
tamamiyla gecerli degildir. Zira TSK.Dis.K.nun 8/2 ve 27/1 inci ve

DMK.nun 125/4 Uncl maddeleri, disiplin su¢ ve cezalarini saymak

> Akyllmaz, Bahtiyar: A.g.e.,; Dedirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Tirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.204

6 Bu konuda TSK.Dis.K.nun 23/2 nci maddesi 6rnek gosterilebilir. Bu madde ile,
askeri 6grencilerin disiplinsizlik teskil edebilecek fiilleri ve bu fiillere verilebilecek
disiplin cezalarinin tirleri ve miktari, disiplin puanlari, disiplinsizliklerde
disllecek disiplin ceza puanlari ile disiplin cezalarina bagl idari islemler in
yonetmelikle tespit edilecedi 6ngoriilmistiir. Keza, yonetmelikte ayni tiir cezayi
gerektiren eylemler bakimindan fiillerin nitelikleri géz o6nline alinarak farkli
disiplin ceza puanlarinin éngorilebilecedi hiikkiim altina alinmistir.

7 Kaya, Cemil: “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmalarina
Hakim Olan Temel Ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, C.38, S.2, Haziran 2005, s.
63
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suretiyle gosteren bu Kanunlarin kiyasa imkan veren bir hilkmi olarak,

kanunla dlizenleme ilkesinin birer istisnasini teskil ederler.

Gercekten de, DMK.nun 125/4 (incli maddesi ile TSK.Dis.K.nun 8/2
ve 27/1 inci maddeleri, kanunda gosterilen ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlere
de ayni neviden disiplin cezalarinin verilecegini amirdir. Dolayisiyla bu
hikdmler, disiplin hukukunda aciklik ve belirlilik ilkelerine uymayan torba

disiplin sucu hikimleridir.®
a. Disiplin suclarinda kanuni tipin belirsizligi:

TSK.Dis.K.nun 8/2 inci maddesinde yer alan dolgu hikmd, yukarida
ifade edilen 69 adet disiplinsizlige nitelik ve agirlik itibariyle benzer
eylemleri de, disiplinsizlik olarak kabul ile fiili isleyen personeli

cezalandirma olanagi vermektedir.

Buna goére, ortada disiplini bozan bir durum mevcut olmakla
birlikte, bu fiil, Kanunun 15, 16, 17, 18, 19 ve 20 inci maddeleri ile ek 1.
maddesinde gosterilen disiplinsizliklerden higbirisine uymuyorsa, disiplin
amiri, bu disiplinsizlige nitelik ve agirlik itibariyle en cok benzer
disiplinsizligi kiyasen uygulamak suretiyle, faili disiplin cezasi ile

cezalandirabilecektir.®

Disiplin cezalarinda genellikle kanuni tipin belirsiz sekilde
tanimlanmakta oldugu gorilmektedir. Gerek 657 saylli DMK.nun ve
gerekse TSK.Dis.K.nun disiplinsizlikleri tanimlayan maddelerinde de bu

belirsizlikler mevcuttur. Ancak bu durumun disiplin hukukunun

8  Akyllmaz, Bahtiyar: A.g.e.,

2 Isiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara 2015,
s. 184
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Ozelliklerinden  kaynaklandigi  ve bundan kacinlmaz  oldugu

dasunilmektedir.

Odreti de; sucta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da
gecerli olmasi gerektigi, ancak, disiplin hukukunda sug¢ kaliplarinin
zorunlu olarak ceza hukukundakine oranla daha genel ve esnek olacadi

savunulmaktadir.10

Anayasa Mahkemesi ise, disiplin cezalarini Anayasanin 38. maddesi
kapsaminda mitalaa etmekte ve disiplin cezalarinda kanunilik ilkesinin

gecerli olduguna isaret etmektedir.!!

TSK.Dis.K.da yer alan toplam 69 adet disiplinsizligin tek tek
sayllmak suretiyle kanunda gdsterilmis olmasi ve bunlara verilecek ceza
tirtntn belirli olmasi yiziinden, “kanunilik ilkesi” ve “aciklik-belirlilik
ilkesi” yoniinden bir sorun olusturmadigi degerlendirilebilir. Bununla
birlikte tek tek sayllmak suretiyle gdsterilen bu disiplinsizliklerin
tanimlamalarinda, bazi yoénlerden bir belirsizligin s6z konusu oldugunu
disundirecek sekilde dizenlenmis olmalari dikkat cekicidir. Ancak
TSK.Dis. K.nun disiplinsizlikleri tanimlayan bu maddelerindeki s6z
konusu belirsizliklerin, disiplin hukukunun 6zelliklerinden kaynaklandig

asikardir.

10 Y{ice, Turhan Tufan: “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda Gegcerliligi
Sorunu ve Danistay Kararlarinin Bu Acidan Tahlili”, Dnsg.Derg., Yil 24, Sayi 88,
s.5; Oriicli, Esin: “Disiplin Cezalari ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
Sistemi”, IHFM, Cilt XXXII, 1967, s.796 (Karahanogullari, Onur: “Memur Disiplin
Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yonetimler, C.8, S.3, Temmuz 1999,

s.60’dan naklen)

11 Bkz: Any.Mah., 4.4.1991, E.1990/12, K.1991/7, (AMKD, Sayi: 27/1, s.239-240)
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TSK. Dis.K.da gosterilen disiplin cezalarinda agiklik-belirlilik ilkesine

uyulmadigini dislindiirebilecek cezalara 6rnek olarak;

- TSK. Dis.K.nun uyarma cezasini gerektiren 15. maddesindeki
gorevde kayitsizlik, israf etmek, baskalarini kotilemek, askeri nezaket
kurallarina uymamak, kisisel ve cevre temizligine dikkat etmemek,

kendini gelistirmede yetersiz kalmak;

- Kinama cezasini gerektiren 16. maddesindeki amir veya Uste
nezaketsizlik, meslek etigine aykiri davranista bulunmak, uygun
olmayan hitaplarda bulunmak, sorumluluktan kacmak, askeri esyayi

uygun kullanmamak, sagligin korunmasi kurallarina uymamak;

- Hizmete kismi slreli devam cezasini gerektiren 17. maddesindeki

temaruz, uygunsuz davraniglarda bulunmak, ketum davranmamak;

- Ayliktan kesme cezasini gerektiren 18. maddesindeki ayrimcilik

yapmak, kayirma talep etmek;

- Hizmet yerini terk etmeme cezasini gerektiren 19. maddesindeki

hosnutsuzluk yaratmak;

- Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren 20. maddesindeki
asirt borclanmak ve borclarini 6deyememek, ahlaki zayiflik, hizmete
engel davranislarda bulunmak, disiplinsizligi aliskanlik haline getirmek,
Iffetsiz bir kimse ile evlenmek veya bdyle bir kimse ile yasamak,

disiplinsizlikleri gosterilebilir.

Bu tir esnek ve muglak haller, idarenin takdir yetkisine birakilan

sug tiplerini teskil etmektedir.

Ote yandan, TSK.Dis.K.da, bir cins veya tiir disiplinsizlik icinde

toplanmasi mimkiin olan baz fiil ve haller parcalanarak, olaylar ayri

11
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tarif edilerek tanzim olunmustur. Ornedin; kisa siireli kagmak(19/1-b) ve
izin stresini gecirmek(19/1-c) disiplinsizliginin ayn ayrn diizenlenmis

olmasi gibi.

Bunlarin ve bunlara nitelik ve adirlik itibariyle benzer olan
eylemlerin bir madde de diizenlenmesi daha uygun olabilirdi. Oysa, ayni
eylemlerinin uzun streli olanlari, TSK.Dis.K.nun 20/1-b maddesinde bir

arada hikim altina alinmiglardir.!?

Ayni sekilde, emri mitalaa etmek(15/1-a) ve emre itaatsizlik(19/1-
a) disiplinsizliklerinin ortak noktalari dikkate alinarak, tek bir hidkim

icerisinde dlizenlenmesi de mumkin olabilirdi.

b. 6413 sayih TSK.Dis.K.nun 0ngordiigii kiyas yapma

yetkisi, sadece eylemin nitelendirilmesi acgisindan taninmistir:

TSK.Dis.K., kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda da tam olarak ve
kati bir sekilde aranmasinin doguracadi sakincalari ve olumsuz etkilerini,
disiplin amirlerine kiyas yetkisi tanimak ve ayrintilarin ydnetmelikle
dizenlenmesi amaciyla kanuna yetki maddesi koymak suretiyle
gidermeye calismistir(Bkz: md. 8/2 ve 23/2, 27/1).

Ancak bu kiyas yetkisinin yeni disiplin cezasi ihdasi degil, sadece
disiplinsizlik olusturan eylemlerin nitelendirilmesi agisindandir.'* Bununla
beraber, bu uygulamanin dahi, genel olarak “aciklik-belirlilik ilkesi"ne

aykir oldugu kabul edilmektedir.*

12 Madde 20/1-b: Uzun siireli firar etmek: Gegerli bir mazereti olmaksizin kesintisiz
olarak bir yildan fazla siire ile izin siiresini gecirmek veya firar halinde

bulunmaktir.
13 Degirmenci, Olgu-Tanriverdi, Battalgazi: Ag.e., s.208

14 Karahanodullari, Onur: A.g.e.,s.62
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Danistay ise, disiplin cezasini gerektiren eylemlere nitelik ve agirlik
itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara ayni tirden disiplin cezasi
verilebilecegi yonindeki bu diizenlemenin hukuka uygun oldugu

yoniinde kararlar vermistir.!>

6771 sayill Kanun ile gerceklesen Anayasa degisikligi ile halen
kaldirlmis olan AYIM.3.D.nin, TSK.Dis.K.nun kabuliinii takibeden ilk
birkac yilda, disiplinsizliklerle ilgili olarak kanunilik ilkesini ceza
hukukundakine benzer sekilde kesin ve mutlak sekilde uygulamistir.

Ancak bu tutum, daha sonra dedisme yolunda olmustur.1®

Ornegdin AYIM.3.D.nin baslangictaki bir kararinda; "6413 sayi
Kanuna gore ceza islemi tesis edilirken, "kanunilik ilkesi” geregi eylemin
kanunda sayilan disiplinsizliklerden hangisini olusturdugunu belirtiimelidir.
Disiplin amiri tarafindan disiplin cezasina konu edilen hizmete iliskin bir emrin
geregini  hic yapmamak haline 6413 sayii Kanun'da yer verilmemis
bulundugundan tesis edilen bir giin stire ile hizmet yerini terk etmeme disiplin
cezasinin hukuka aykir oldugu sonug ve kanaatine ulasimistir.” denilmek
suretiyle, emre itaatsizlikte 1srar sucunu isleyen bir askeri personele,
TSK.Dis.K.a gore ayrica disiplinsizlik cezasi verilemeyecegine isaret
etmistir. Oysa, TSK.Dis.K.nun 8/2 inci maddesi dikkate alindiginda,
emre itaatsizlikte 1srar suguna konu olan fiilin de, ayni zamanda bir
disiplinsizlik olarak addi ile disiplin amirince disiplin cezasina konu
edilebilmesi miimkiindiir.'” Esasen bu keyfiyet Kanunun lafzindan ve

madde gerekgcesinden acikca anlasiimaktadir.

15 Bkz. Dns.id.Dv.Drl.Krl., 09.11.2000, E.2000/46, K.2000/1119 (Dns.Derg., S.105,
2003, s.74)

16 Isiklar, Celal: A.g.e., s.191
17 Bkz: AYIM.3.D., 25.9.2014, E. 2014/768, K.2014/119.
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TSK. Disiplin Kanunu’nun 8/2 inci maddesinin lafzinin ve gayesinin
kanunilik ilkesinin tam ve kati bir sekilde uygulanmasini 6ngérmedigini,
8. maddenin 2. fikrasinin lafzindan cikan sonuca gore, bir eylemin ceza
kanunlari kapsaminda bir suca vicut verse dahi, bunun ayrica disiplin

cezasl ile cezalandirilabilmesinin yolunun agik oldugu tartismasizdir.

Dolayisiyla “kanunilik ilkesi” ve “aciklik-belirlilik ilkesi” konusundaki
temel savunmalara kismen katilmakla birlikte, Kanunun 8/2 inci
maddesinin lafzinda ve gerekgesinde kiyas konusunun tereddlide yer
vermeyecek sekilde acikca vurgulanmis olmasi ylzinden, kanunilik
ilkesinin tam ve kati bir sekilde uygulanmasinin 0ngorilmedigi

degerlendirilmektedir.

Keza Kanunun 23/2 inci maddesinde yer alan, askeri 6grencilere
verilecek disiplin su¢ ve cezalarinin tespitinin tamamen dizenleyici
isleme  birakilmasi  da, kanunilik ilkesinin  ihlal  edildigini

disundiurmektedir.
3. DMK.nun 125 inci maddesinde ongoriilen kiyas yetkisi:

Benzer bir hikme, 657 saylli DMK.nun 125. maddesinde yer
verilmistir. Bu madde de memurlara uygulanacak suclar ve cezalar tek

tek sayildiktan sonra,

“Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fill ve
hallere nitelik ve adirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunaniara da

ayni neviden disiplin cezasi verilir”

seklinde ifade edilen bir hiikiim ile benzer nitelikli eylemlere de ayni
neviden disiplin cezasi verilebilmesi icin, tipki TSK.Dis.K.nun 8/2 nci

maddesinde oldugu gibi, kiyas yolu acik tutulmustur.
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Esasen bu durum disiplin hukukunun genel 6&zelliginden
kaynaklanmaktadir. Kurumlarin i¢ isleyisini ve dlzenini dlzenleyen
disiplin hukukunda, her durumu icerecek kapsamli dizenlemeler
yapmak mimkin olmadigi gibi, kanunilik ilkesinin ¢ok kati sekilde
uygulanmasi, bazi disipline aykiri davraniglarin cezasiz kalmasina neden

olacagi gozden uzak tutulmamalidir.

4. 8/2 inci madde hiikmiuniin uygulamasina iliskin

ornekler:

Doktrinde yer alan muhtelif calismalarda, TSK.Dis.K.nun 8/2 inci
maddesi hikmiinin uygulamasina iliskin degisik érneklere yer verildigi

gorilmektedir.
Ornedin:
a. Erbas ve erlerden uyusturucu veya uyusturucu olarak kabul

edilen diger uyaricr maddeleri kullanan veya bulunduraniar:

TSK.Dis.K.na 22.1.2015 tarih ve 6586 sayili K.nun 108. maddesiyle
ek 1. maddesine gore; erbas ve erlerden uyusturucu veya uyusturucu
olarak kabul edilen diger uyarici maddeleri kullanan veya bulunduran,
kullanilmasi maksadiyla baskalarina veren, kullanimini kolaylastirmak
icin donanim veya malzeme saglayan veya kullanilmasini 6zendirenlerin
bu fiilleri, bir disiplinsizlik olarak belirlenmistir. Bu maddede gdsterilen
disiplinsizligin konusu olan eylemler TCK.nun 190 ve 191 inci
maddelerinde yer alan eylemlerdendir. TCK.nun 188 inci maddesinde
diizenlenen eylemler ise burada sayllmamistir. Ornedin, uyusturucu
veya uyarici maddeleri ruhsatsiz veya ruhsata aykir olarak imal, ithal
veya ihra¢ eden kisi (TCK 188/1) uyusturucu veya uyarici maddeleri

ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak (lke icinde satan, satisa arz eden,
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baskalarina veren, sevk eden, nakleden, depolayan, satin alan, kabul
eden, bulunduran kisi (TCK.188/3) gibi.

Bu fiillerin islenmesi durumunda ilgilinin adli sorusturmaya tabi
tutulmasi yaninda, bu fiili nedeniyle hakkinda nitelik ve agirliklari
itibariyle kendisine benzer olan Ek 1. maddenin kiyasen uygulanmasi da
mumkin gordlmektedir. Bu arada, EK 1. maddenin sadece erbas ve

erleri kapsadigi aciktir.

b. Askeri Ceza Kanununda diizenlenen ancak disiplinsizlik olarak

tanimlanmayan askeri suglar:

TSK.Dis.K. dlizenlenirken genel olarak 477 sayili Dis.Mah.K.nun ve
As.C.K.nun disiplin kabahati olarak dizenledigi suclarin tek tek sayilmasi
yoluna gidildigi, keza 657 sayilli DMK.da olup TSK.nin biinyesine uygun

disiplinsizliklerin de bu kapsama dahil edildigi gortilmektedir.

Bu baglamda 69 adet disiplinsizligin tek tek sayilmak suretiyle sucta
ve cezada kanunilik ilkesinin bu fiiller yoniinden uygulandigini séylemek

mumkuindur.

Askeri Ceza Kanunda dlzenlenen ancak TSK.Dis.K.da ayrica
disiplinsizlik olarak tanimlanmayan suclarin ise, TSK.Dis.K.nun 8/2 inci
maddesi hiikm{ geregince, tek tek gosterilmis olan bu disiplinsizliklere
nitelik ve agdirliklan itibariyla benzer olanlarin da, disiplinsizlik olarak

cezalandiriimasi mimkun kilinmigtir.

Ceza kanunlarina gbre suc teskil eden bu fiillerin, askerlik
hizmetinin esaslarini ve ilkelerini ihlal eden davranislar oldugu dikkate
alindiginda bunlarin disiplin cezasi ile tecziyesi gerektigi tartismasizdir.

Aksi halde, tek tek sayilmak suretiyle gosterilenler ydniinden bir ayirima
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gidildigini kabul etmek gerekir ki, bu dogru degildir, kanun koyucunun

amaci da bu degildir.

Dolayisiyla ayrica suc teskil eden ve TSK.Dis.K.da gosterilmemis
olan bu fiillerin, nitelik ve agirliklan itibariyle kendilerine en yakin bir
disiplinsizlie konu edilmeleri gerektigi kuskusuzdur. Buna goére, ceza
kanunlarinda yer alan bu suglar hakkinda disiplin amirlerince bir yandan
adli sorusturma dosyasi hazirlanip adli mercilere godnderilmeli, ayni
zamanda bunun failine, TSK.Dis.K.nun 15 ila 19 uncu maddelerinde yer
alan disiplinsizlikten nitelik ve agirlik itibariyle benzer olan disiplinsizligin

6ngordugl ceza ile cezalandirimasi gerektigi diistindlmektedir.
5. TSK.Dis.K.da kiyasa imkan veren disiplinsizlikler:

Bu baglamda ceza kanunlarinda yer alan ve TSK.Dis.K.da sayllmak
suretiyle gosterilmemis olan suglarla ilgili benzer disiplinsizlikleri, asagiya
cikarmis bulunmaktayiz. Bunun mutlak bir degerlendirme olmadigi, bu
konuda takdir yetkisinin disiplin cezasini verecek olan disiplin amirinde
oldugu muhakkaktir.

Ancak TSK.Dis.K.nun 43/1 nci maddesine goére yargl yolunun
disiplin amirinin bu kararlarindan, sadece, subay, astsubay, uzman
erbas ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda baris zamaninda verilmis
olan ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalarina
karsi acik olmasi, bu kisilere verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi
sureli devam kararlan ile erbas ve erlere verilen tiim disiplin cezalarina
karsi yargl yolunun kapall tutulmus olmasi sebebiyle, salt itiraz hakkinin
bu konudaki hukuka aykiriliklarin ortadan kaldiriimasina imkan

vermeyecegini sOyleyebiliriz.
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657 sayilh DMK.nun 125. maddesindeki paralel bir hiikiim ile benzer
nitelikli eylemlere de ayni neviden disiplin cezasi verilebilmesi icin kiyas
imkani yaratiimis ancak, bu kararlarin hepsine karsi yargi yolu acik
tutulmak suretiyle uygulamada dogabilecek kanuna ve hukuka

aykirihklann yargi eliyle giderilmesi imkani saglanmistir.

Bu durumun TSK. acisindan da benzer sekilde dizenlenmesi
durumunda, disiplin amirlerine taninan kiyas yetkisinin olumsuz

sonuglarinin nispeten giderilebilecegi soylenebilir.

TSK.Dis.K.nun kiyas yoluyla cezalandirmaya imkan saglayan 8/2
inci  maddesindeki hikim kapsamina girebilecek suclari soylece

belirtebiliriz:

a. TSK.Dis.K.da yer alan 7 gline kadar kisa sureli kagma(19/1-b) ile
bir yildan fazla sireli firar(20/1-€) disiplinsizliklerine benzer nitelikli olan,
ornegin 5 ay sureli bir firar sugunun, TSK.Dis.K.nun disiplin amirine
verdigi kiyas yetkisi uyarinca disiplinsizlik olarak nitelendirilerek, fail
hakkinda adli sorusturma baslatiimasi yaninda, kendisine en uygun

disiplin hikmiyle(md. 19/1-b) cezalandiriimasi mimkindr.!8

b. TSK.Dis.K.daki izin, istirahat veya hava degisimi siiresini yasal
veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin alti gini asmayacak ve bu
stire icinde kendiliginden gelecek sekilde gecirmek(19/1-c) disiplinsizligi
ile bir yldan fazla sdre ile izin slresini gecirmek(20/1-e)
disiplinsizliklerine benzer nitelikli olan, 6rnegin 5 ay sireli bir izin

tecavlzl sucunun, disiplin amirine verilen kiyas yetkisi uyarinca

18 TIsiklar, Celal: A.g.e., s.186; Demirad, Fahrettin: Gerekceli ve Aciklamali Tirk
Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile Askeri Ceza Kanunu ve I¢ Hizmet Kanunu,
Adalet Yayinevi, Ankara 2014, s.318,
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disiplinsizlik olarak nitelendirilerek, fail hakkinda adli sorusturma
baslatiimasi yaninda, kendisine en uygun disiplin hikmuyle(md. 19/1-c)

cezalandiriimasi da mimkdndur.?
C. Keza;

- Vazife ve memuriyetlerine gitmeyenlerle(As.C.K.65) ilgili eylemin;

17/1-b ya da 19/1-b maddesindeki disiplinsizlige benzerligi,

- Yalan yere sikayet(As.C.K.84/1) eyleminin; usulsiiz miiracaat veya
sikayette bulunmak(15/1-e) ya da baskalarini koétilemek(15/1-§)

disiplinsizligine benzerligi,

- Mukavemet sucuna(As.C.K.90) konu eylemin; Uste
saygisizlik(17/1-a), amire saygisizlik(18/1-a), hosnutsuzluk
yaratmak(19/1-§) ya da tahrik(19/1-h) disiplinsizligine benzerligi,

- Emre itaatsizlikte i1srar(As.C.K.87/1) sucuna konu eylemin; emre

itaatsizlik(19/1-a) disiplinsizligine benzerligi,

- Isyan muharrikligi yapan kisinin(As.C.K.93, 94) eyleminin;
tahrik(19/1-h) disiplinsizligine benzerligi,

- Birden ziyade askeri sahislarin fesat amaciyla isleyecegi itaatsizlik
veya mukavemet veya fiillen taarruz etmek eyleminin; hosnutsuzluk

yaratmak(19/1-9) ya da tahrik(19/1-h) disiplinsizligine benzerligi,

- Birden ziyade askeri sahislarin, gdrilti patirti ile veya alenen
toplanarak bir amire veya mafevke itaatsizlige veya mukavemet veya
filen taarruza birlikte kalkismalari seklinde gerceklestirecekleri askeri
isyan(As.C.K.100) eyleminin; hosnutsuzluk yaratmak(19/1-G) ya da
tahrik(19/1-h) disiplinsizligine benzerligi,

19 TIsiklar, Celal: A.e.; Degirmenci, Olgun- Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.145-146
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- Madununa su¢ vyapmak icin emir verenlerin(As.C.K.109)
eyleminin; hizmetle ilgisi olmayan emir vermek(18/1-c) disiplinsizligine

benzerligi,

- Hak edilmemis veya misaade olunmamis disiplin cezasi
verenlerin(As.C.K.111) eyleminin; asta kéti muamele yapmak(19/1-f )

disiplinsizligine benzerligi,

- Maduna muessir fiiller yapanlarin(As.C.K.117/1) eyleminin; asta

kot muamele yapmak(19/1-f) disiplinsizligine benzerligi,

- Askerlige ait vesika, evrak,  harita ve sekilleri
yakanlarin(As.C.K.121) eyleminin; 16/1-f (Askeri esyayl uygun
kullanmamak) ya da 19/1-¢ (Hizmete mahsus esyaya zarar vermek)

disiplinsizligine benzerligi,

- Hizmete mahsus esyay! tahrip ve terk ve kaybedenler(As.C.K.130)
ile ilgili eylemlerin; askeri esyayr uygun kullanmamak(16/1-f ) ya da

hizmete mahsus esyaya zarar vermek(19/1-¢) disiplinsizligine benzerligi,

- Ustiiniin, astinin veya arkadasinin bir seyini calanlar sucuna
konu(As.C.K.132) eylemin; uygunsuz davranislarda bulunmak(17/1-c)

disiplinsizligine benzerligi,*°

- Dikkatsizlik edenler- mazarratt mucip nobet talimatina aykir
hareket(As.C.K.136/1-c) eyleminin; ndbet talimatina aykirn hareket
etmek(19/1-g) disiplinsizligine benzerligi,

20 Ayrica, bu eylemin TSK.Dis.K.nin 20/1-b maddesindeki “Ahlaki zayiflik”
disiplinsizligi olarak nitelendirilmek suretiyle, yiiksek disiplin kurulu tarafindan
TSK.den c¢lkarma cezasina, keza As.C.K. 30 maddesi uyarinca askeri

mahkemece TSK.dan gikarma feri cezasina tabi olacagi muhakkaktir.
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- Tekasll dolayisiyla esliha ve harb malzemesinden bir seyin hasara
ugramasina sebep olanlarla(As.C.K.137) ilgili eylemin; hizmete mahsus

esyaya zarar vermek(19/1-¢) disiplinsizligine benzerligi,

- Suc¢ yapilmasina gz yumanlar(As.C.K.139) sucuna konu eylemin;
maiyetinin  gozetiminde  ihmal  gobstermek(18/1-¢),  maiyetinin
disiplinsizligi hakkinda sorusturma yapmamak(19/1-e) disiplinsizligine

benzerligi,

- Kendisine tevdi edilen askeri bir isin ifasinda bu kanunda yazili
hallerden bagka Tirk Ceza Kanunu mucibince cezayr mucip ihmal ve
tekasil goOsteren ve vazifesini suiistimal edenlerin(As.C.K.144)
eyleminin; sorumluluktan kacmak(16/1-e), maiyetinin go6zetiminde

ihmal gostermek(18/1-¢) disiplinsizligine benzerligi,

- Madununa suclari hakkinda takibatta bulunmayanlar(As.C.K.145)
eyleminin; maiyetinin disiplinsizligi hakkinda sorusturma
yapmamak(19/1-e), disiplinsizligine benzerligi,

- Siyasi faaliyetlerde bulunma (As.C.K.148) sucuna konu eylemlerin,
yasaklanmig faaliyetlere katilmak(18/1-h), hosnutsuzluk yaratmak(19/1-
g), tahrik(19/1-h), izinsiz Uyelik(19/1-k) gibi maddelerindeki

disiplinsizligine benzerligi,*

21 Ancak bu fiillerin nitelik itibariyle siyasi partilere girmek, ideolojik veya siyasi
faaliyetlere karismak, ideolojik veya siyasi amaclarla disiplini bozucu tavir ve
davranislarda bulunmak seklinde sibut bulmasi durumunda, TSK.Dis.K.nun
ideolojik veya siyasi amacli faaliyetlere karismak(20/1-d) maddesine gdre
yuksek disiplin kurulu karariyla TSK.den ayirma cezasini gerektiren bir
disiplinsizlik oldugu gézden uzak tutulmamalidir.
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- Ticaret yapmak veya yaptirmak, ticari ve sinai muesseselerde
vazife kabul etmek(As.C.K. Ek md.1) suclarina konu olacak eylemin;
meslek etigine aykiri davranista bulunmak(16/1-b) ya da uygunsuz

davranislarda bulunmak(17/1-¢) disiplinsizligine benzerligi,

Sebebiyle, bu fiil ve halleri isleyenlere de, benzer olduklari fiillere
ongorilen disiplin cezasl ile cezalandinlmalarinin kiyasen mimkin

olabilecegini degerlendirmekteyiz.

Keza, Tirk Ceza Kanunu ya da ceza hikimleri iceren diger
kanunlarda yer alan suglan isleyenlerin bu eylemleri sebebiyle,
TSK.Dis.K.nun 15 ila 19 uncu maddelerinde tek tek sayilmak suretiyle
gosterilmis olan bu disiplinsizliklere nitelik ve agirliklar itibariyle uyan bir
disiplinsizlik cezasinin disiplin amirince kiyasen verilebilmesinin de (ceza
sorusturmasina baslama yaninda) ayrica mimkin olabilecegi
disunilmektedir. Maddenin lafzindan, bu vyetkinin sadece disiplin
amirlerine has oldugu goriilmektedir. Disiplin kurullar ve yliksek disiplin

kurulunun bdyle bir yetkisi bulunmamaktadir.
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