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1- SUNUS
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayiliTiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin

Kanunu'nun “Disiplin amirlerinin ikaz ve disiplin egitimine alma yetkisi”
baslikl1 10 uncu maddesi metninin 1 inci fikras: disiplin amirlerinin ikaz
yetkisini diizenlemektedir. Bu ¢alismada, anilan maddenin sadece 1 inci
fikrasindaki ikaz yetkisi incelenmistir. 2 inci fikrasindaki disiplin
egitimine alma yetkisi bagska bir calismanin konusu yapilacaktir. 10 uncu

madde metni soyledir:
Disiplin amirlerinin ikaz ve disiplin egitimine alima yetkisi

MADDE 10 - (1) Amirlerin; maiyetine hatalarin1 gostermesi, maiyetini

elestirmesi, sozlii veya yazili olarak ikazi disiplin cezast sayilmaz.

(2) Disiplin amirleri, disiplin yoniinden egitilmesine ve 1slah edilmesine katki
saglamak amacwyla maiyetine ilave gorev ve sorum sorumluluklar verebilir.
Verilecek gorev ve sorumluluklar; islenen fiilin niteligine, personelin statiisiine,
riitbesine ve makamina uygun ve 6l¢iilii olur. Bu kapsamda verilen gorevler hizinete

yonelik emir olarak kabul edilir.

(TSK.Dis.K.nun 10 uncu) Maddenin birinci fikras ile, amirlerin disiplinsizlik yapan
personeli ikaz etme yetkisi belirlenmistir. Bu fikradaki amir kavrami tamimlar béliimiindeki
hiikiimler cercevesinde disiplin amirlerini ve disiplin amiri olamayan amirleri kapsamaktadir.
Disiplin amiri olamayan ancak amir konumunda bulunan kisilere bu sekilde bir yetkinin
verilmesinin ihtiyag oldugu degerlendirilmigtir. Aksi halde disiplin cezasi verme yetkisi
bulunmayan amirlerin, sorumlu olduklar: birimlerde disiplini saglama adina herhangi bir

yetkileri bulunmayacaktir. Amirler tarafindan sozlii veya yazili olarak, davraniglar: nedeniyle
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maiyetleri ikaz edilebilir. Bunlar disiplin cezasi sayilmayacaktir. Sozlii veya yazili olarak ikaz
veya elestiriye maruz kalan personelin bu ikaz ve uyarmalart sayg ile kabullenmesi
zorunludur. Aksi durum disiplinsizlik veya duruma gore sug tegkil edebilecektir(Madde

Gerekgesi).
2- GENEL ACIKLAMA

TSK.Dis.K.nun 10. maddesi, disiplinin yalmz disiplin cezalar ile
degil, disiplini tesis ve muhafazasi adina disiplin amirinin sahip oldugu

diger yetkilerle de temin edilecegini ifade eder.

Madde gerekcesinde bu husus su sekilde vurgulanmistir: “Zira,
disiplin sadece ceza vermek yontemi ile degil, aym zamanda alinacak baska
tedbirlerle de saglanmali ve devam ettirilmelidir. Bu agidan bakildiginda,
amirlere bu sekilde yasal olarak taninacak yetkinin disiplin agisindan ¢ok onemli

oldugu degerlendirilmigtir.”

Bu maddede amire taninan yetkilerin aym zamanda bir gorev
oldugu unutulmamalidir. Zira, Ic Hz.K. ve I¢ Hz. Yonetmeligine gore
disiplinin temini ve muhafazasi icin amire biiyiik yetki ve sorumluluklar
verilmistir. Iste Kanunun 10. maddesi ile, bu yetki ve gorevlerin yerine
getirilmesinde, maiyetindeki kisileri ikazda bulunabilme ve onlara ilave
gorev ve sorumluluklar yiikleme hakki agik bir sekilde tanzim

olunmustur.

Bilindigi tizere, askerligin temeli disiplindir(ic Hz.K. 13/2). Yurt ve
Milletin saadet ve selametini ve istiklalini temin etmek ve Cumhuriyeti
korumak, ancak disiplini mitkemmel olan Silahli Kuvvetlerle kabildir(ic
Hz.Yont. 1/1). TSK.de disiplinin muhafazasi ve idamesi igin, hususi
kanunlarla cezai ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirlerin
almacaktir(ic Hz. K. 13/3).

TSK.Dis.K.nun 10. maddesinde yer verilen ikaz yetkisi ve ilave
gorev ve sorumluluklar verme yetkisi de, bu anlamda disiplinin
saglanmas1 amaciyla alinan idari tedbirlere yasal dayanak olusturan bir

hikimdiir.
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Diger yandan, amirler; emirlerini maiyetindeki her sahsa verebilir.
Vazifelerin zamaninda ve tam olarak yapilip yapilmadig: takip ve
yapilmasimi temin eder(ic Hz.K. 15). Amir maiyetinden mutlak bir itaat

beklemege ve istemege haklidir(Ilc Hz.Yont. 15).

Dolayisiyla amirin varsa maiyetinin disipline yonelik olan bu
kapsamdaki hata ve yanlislarini takip ve bunun giderilmesine yonelik
olmak tizere maiyeti tizerinde, Kanunun 10. maddesinde yazi1 tedbirleri
de (ceza yetkisinin kullanilmasi yaninda) ayrica uygulamasi
miimkiindiir. Ancak modern ceza anlayisinda cezalandirma son garedir.
Miimkiin oldukca 6ncelikle ikaz vb. tedbirlerle disiplinin temini cihetine
gidilmelidir.

Bununla beraber resmi islerden dolayr sirasi diistiikce verilen
ogutlerin, yapilan tenbih ve ihtarlarin hiiktimstiz ve tesirsiz kaldigimi
goren ve hususiyle vazifede ihmal ve kayitsizlik sezen her amir derhal

kanuni selahiyetini kullanarak maiyetini yola getirmege mecburdur(ic
Hz.Yont. 21).

Amir; maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolay:
disiplin cezalar1 verir(ic HzK. 18/1) .Esasen gerek cezanin ve gerekse
miikafatin tesirli olabilmesi icin daima hakli olarak ve tam zamaninda

verilmesi sarttir(ic Hz.Yont. 24).

Maddede belirtilen bu yetkilerin bir ceza niteliginde olmadig, tedbir
niteliginde oldugu madde gerekgesinde 6zellikle vurgulanmstir. “..Zira,
disiplin sadece ceza vermek yontemi ile degil, ayni zamanda alinacak bagka
tedbirlerle de saglanmali ve devam ettirilmelidir.” Bu durumda madde de yer
alan bu tedbirlerin, tedbir 6zelligini tasiyan birer idari yaptirim olduklar:

aciktir.

Madde de gosterilen ve amirlerinin sahip oldugu iki yetki soz
konusudur: Bunlardan ilki tiim amirlere taninan, ikaz etme yetkisidir.

Ikincisi ise ilave gorev ve sorumluluk verme yetkisi olup, bu yalniz



Hazirlayan: Avukat Orhan CELEN-Ankara 27.11.2018

disiplin amirlerine taninmistir. Bu maddede gosterilen her iki yetkinin,
disiplin amirlerince ayni zamanda uygulanmas:1 miimkiindiir. Sadece
amir sifatin1 tasiyanlar ise yalmz ikaz etme yetkisini kullanabilirler.
Bunlarin ilave gorev ve sorumluluk ytikleme tedbiri uygulamalar

mimkiin degildir.
3- IKAZ YETKISININ ACIKLAMASI

Maddenin birinci fikrasi ile, biitiin amirlerin disiplinsizlik yapan
personeli ikaz etme yetkisine sahip oldugu belirlenmistir. Fikra
metninde bu yetkinin bir disiplin cezasi olmadig1 agikca vurgulanmistir.
Esasen bu yetkinin tedbir niteliginde bir idari yaptirim oldugu madde
gerekcesinden anlasilmaktadir. Kaldi ki, boyle bir cezaya ihtiyag goriilse
idi, bunun 15-20 nci maddelerindeki cezalar gibi ayr1 bashk altinda

diizenlenmesi miimkiindii.

Amirinin ikaz yetkisine iliskin hiiktimlere, Ic Hz.K.nun 13/3 tincii
maddesinde, “Disiplinin muhafazas: ve idamesi icin hususi kanunlarla cezai
ve hususi kanun ve nizamlarla idari tedbirler alimr” ve I¢ Hz.Yontnin 21.
maddesinde, “Resmi iglerden dolay: sirasi diistiikce verilen 0gtitlerin, yapilan
tenbih ve ihtarlarin hiikiimsiiz ve tesirsiz kaldiginmi géren ve hususiyle vazifede
ihmal ve kayitsizlik sezen her amir derhal kanuni saldhiyetini kullanarak

maiyetini yola getirmege mecburdur.” seklinde rastlamaktayiz.

Keza As.CKnun 119/3 {incii maddesinde yer alan tenkit ve
muahezenin de bu yonde bir keyfiyete isaret ettigini soylemek
miumkiindir. $oyle ki; “Mafevkin, hizmete ve askerlige dair kusur ve
hatalardan dolayr madunu tenkit ve muaheze etmesi hakaret sayilmaz.”
Bu hiikme gore, amirin astin1 hizmetle ve askerlikle ilgili kusur ve
hatalarindan dolay1 elestirebilecegi ya da azarlayabilecegine isaret
olunmakta ve bunun hakaret sucuna konu edilemeyecegi ifade
edilmektedir.
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As.C.K.nun 119/3 tincti maddesi ile Kanunun 10/1 maddesindeki
tenkit ve elestiri sozctikleri ayni anlamdadir. Ancak 119/3 tincii madde
de mevcut olan muahezenin Kanunun 10/1 inci maddesinde yer
almadig1 goriilmektedir. Kinama ve paylama anlamlarinda kullanilan
muahezenin ise tenkit ve elestiriden daha agir bir sonu¢ olusturdugu
goriilmektedir. Tenkit; miitalaa edilen husus hakkinda lehte ve aleyhte
not vermek, iyi ve kotii yonleri belirtmektir. Burada, kotii yonleri
belirtmek seklinde kullanilmaktadir. Muaheze ise, tenkitten daha ileri

derecededir ve azarlama anlamindadir.!

As.C.K.nun 119/3 iincii maddesi ile, tistiin hizmete ve askerlige dair
kusur ve hatalar1 nedeniyle astini tenkit ve muahezesinin (azarlama)
hakaret teskil etmeyecegi ongoriilmiistiir. Ancak, iistiin hareketi bu
sinirlart asarsa, sug teskil eder. As.C.K.nun 119. maddenin 3. fikrasina

gore;
a) Fail “mafevk” olmalidur.

b) Islenen hakaret fiili asttnin hizmete veya askerlige dair kusur ve
hatalarin1 hedef kabul etmelidir. Dolayisiyla askeri vazife disinda kalan
hususlarda verilen emirlerin yerine getirilmesindeki kusur ve hatalardan

dolay1 yapilan hakaretlerde bu hiikiim uygulanamaz.

c) Islenen hakaret fiili tenkit ve muaheze hudutlarini asmamis

bulunmalidir.

Muaheze ast'1 rencide etmekle birlikte, sovme, kiifiir etme seklinde
yapilirsa artik kanun onu himaye etmez. Esasen bu fiiller, savas
zamaninda 477 sayili Dis.Mah.K.nun 55. maddesi disiplin suguna ve
barista ise TSK.Dis.K.nun 19/1-f maddesindeki asta kotii muamele
yapmak disiplinsizligine konu edilebilir ve bu hiikiimlere gore

cezalandirilabilir. Demek ki muaheze, astin seref ve haysiyetini rencide

1 Celen, Orhan: En Son R;tihath, Notlu, Aciklamali, Ek ve Ornekli Askeri Ceza
Kanunu, Ankara 2001, 3. Baski, s.507
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etmekle beraber gene de edep ve terbiye dahilinde yapilan, asla soviip
saymaya, kiuftire kagmayan kmamadir. Bundan baska maddenin
tatbikinde, muahezenin, azarlanan sahsin rtitbe, terbiye ve davranisina
da uygun olmasina dikkat edilmelidir. 2 As.C.Knun 119/3 {iinci
maddesindeki bu hiikmiin dahi, TSK.Dis.K.nun 10. maddesinde
ongoriilen disiplini saglama tedbirlerinden oldugu yoniindeki

degerlendirmeye3 bizde istirak etmekteyiz.
1. Bu fikrada gosterilen davranis sekilleri ayni amaca yoneliktir:

10. maddenin 1. fikrasi; amirlerin; maiyetine hatalarimi gostermesinin,
maiyetini elestirmesinin, sozlii veya yazili olarak ikaz etmesinin disiplin
cezasl sayllmayacagini amirdir. Fikrada yer alan bu ifade tarzindan,
amirin maiyetine hatalarimi gostermesi, maiyetini elestirmesi ya da sozlii
veya yazili ikazinin birbirinden farkh hareket tarzlarina konu oldugu
goriilmektedir. Ancak sonug itibariyle bunlarin, ayni amaca, yani
maiyetin kusurlu davranislarina isaret edilerek bunlarin bir daha
tekrarlanmasimin  6nlenmesine matuf oldugu aciktir. Dolayisiyla,
bunlarin hepsi ikaz yetkisi kapsaminda kalan davranis sekilleridir ve

neticede, hizmete iliskin olmalar1 sebebiyle yapilan ikazlar biittintidiir.
2. Ikaz yetkisine, biitiin amirler sahiptir:

Bu hiikiim ile, disiplin ceza verme yetkisi olmayan amirlere de bu
yetkiler taninmak suretiyle, disiplinin muhafazasi ve idamesi i¢in gerekli
tedbirleri alabilmesi imkani olusturulmustur. Birinci fikra gerekgesinde;
“Disiplin amiri olamayan ancak amir konumunda bulunan kisilere bu sekilde
bir yetkinin verilmesinin ihtiyag oldugu” yoniindeki degerlendirilme dahi,
bu yetkinin, disiplin amiri sifatina haiz olmayan amirlerinde sahip

oldugu bir miieyyide olduguna isaret etmektedir.

2 Celen, Orhan: A.g.e., s.507

3 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Ttirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.159
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Gerekcede de vurgulandig: tizere; “Aksi halde disiplin cezasi verme
yetkisi bulunmayan amirlerin, sorumlu olduklar: birimlerde disiplini saglama
adina herhangi bir yetkileri bulunmayacaktir”. Esasen I¢ Hz.Yontnin 21.
Maddesinde, “Resmi islerden dolay: sirasi diistiikce verilen ogtitlerin, yapilan
tenbih ve ihtarlarin hiikiimsiiz ve tesirsiz kaldigim goren ve hususiyle vazifede
thmal ve kayitsizlik sezen her amir derhal kanuni saldhiyetini kullanarak
maiyetini yola getirmege mecburdur.” seklindeki hiikim dahi, butiin
amirlerin, resmi islerden dolay1 maiyetine 6giit verebilecegini, tenbih ve

ihtarda bulunabilecegini gostermektedir.

Ast’ta; amir ve tistiine umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir
hiirmet gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve
nizamlarda gosterilen hallerde de tistlerine mutlak itaate mecburdur(ig
Hz K. 14/1). [taat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sozler, yazilar

ve fiil ve hareketler cezai miieyyidelerle men olunur(ic Hz K. 14/3).

Kanunun 3/1-a maddesinde “amir” kavraminin, kadro ve kurulus
yoniinden bagh olunan kimse ile amir olarak yetkilendirilmis olan diger
kisileri ifade edecegi hikmolunmustur. Gorildugiu tizere amir
kavramina disiplin amiri olsun ya da olmasin biittin amirler girer.
Amirin burada gosterilen ikaz yetkisini kullanmas: igin, disiplin amiri
olmast kosulu aranmaz. Iste burada aciklanan ve amir sifatinu tastyan
kimseler, maiyetine hatalarini gosterebilir, maiyetini elestirebilir, so6zlu

veya yazili olarak ikaz edebilir, bunlar disiplin cezasi sayilmayacaktir.
3. Ikaz yetkisi, disiplin cezasindan ayr1 veya birlikte kullanilabilir:

Disiplin amirleri yaptiklar1 sorusturma sonucunda, ilgiliye ceza
vermeyi gerektirecek olgtide kusurlu bulmamalar1 veya takdir yetkisi
icerisinde ceza verilmesine gerek gormemeleri halinde (md.14/3, 27/2),
ilgiliye 10/1 inci maddede yazili ikaz yetkisini kullanabilir. Disiplin
amirlerinin maiyetine verecekleri disiplin cezasi yaninda ayrica bu
madde de ifade olunan ikaz yetkisini de kullanmalarinda da bir sikint1

olmaz. Ornegin, hizmet yerini terk etmeme cezasm gerektiren
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disiplinsizliklerden olan emre itaatsizlik disiplinsizligini (19/1-a) isledigi
anlasilan ve bu sebeple cezalandirilan failin, ayrica 10/1 inci madde de
belirtilen ikaz vyetkisi kapsaminda; sozlii veya yazili olarak ikazi

mimkiindiir.

Anayasa degisikligi ile halen kaldirilmis olan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi uygulamasinda ikaz yazilarinin genelde idari davaya konu
edilemeyecegi kabul edilmistir. Benzer bir olayda ise Danistay, davacinin
gorevinde daha dikkatli ve duyarli olmasi konusunda yazili ikaz
edilmesine iliskin islemin idari davaya konu olacak kesin ve yiirtitiilmesi
gerekli islem niteliginde oldugundan idari davaya konu edilebilecegini
kabul ile, yerel mahkemenin idarenin disiplin cezas1 vermedigi ve bu

sebeple iptal karar1 verilemeyecegi yontindeki kararini bozmustur.4

4 “(.) Isparta Idare Mahkemesince verilen 24.5.2007 giinlii, E:2007/1734, K:2007 /761
sayil1 kararimn ... hakkinda disiplin mevzuati uyarinca islem yapilmamasi, dosyanin
islemden  kaldirilmasina iliskin kisminda wusul ve hukuka aykirilik
bulunmadigindan davacimin temyiz isteminin reddi ile kararin bu kisminin
onanmasina davacinin kendisi hakkinda gorevinde daha dikkatli ve duyarl
olmas1 konusunda yazili ikaz edilmesine iliskin kismi yontinden ise davacinin
temyiz isteminin kabuliiyle kararin bu kisminin 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 49. maddesinin 1/b fikras1 uyarinca bozulmasina, aynt maddenin 3622
sayilli Yasa ile degisik 3. fikrasi geregince ve yukarida belirtilen nedenler
gozetilmek suretiyle yeniden bir karar verilmek {izere dosyamin adi gecen
Mahkemeye gonderilmesine 24.2.2010 tarihinde oybirligi ile karar
verildi”(Dns.12.D., 24.2.2010, E.2007 /4720, K.2010/1065)
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