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UST DIiSiPLIN AMIRLERININ SORUSTURMA YAPMA VE CEZA
VERME YETKISINE SAHIP OLDUGU HALLER:

Hazirlayan:

Avukat Orhan CELEN-ANKARA 14.05.2019

ILGILIi KANUN HUKMU:

6413 SAYILI TSK. DiSIPLIN KANUNU*
Ust disiplin amirlerinin disiplin cezasi verebilecegi haller

MADDE 9 - (1) Bu Kanunda belirlenmis istisnalar harig,
asagidaki hallerde disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi
verme gorev ve yetkisi ust disiplin amirleri tarafindan da

kullanilabilir:

a) Disiplinsizlik, daha agir bir disiplin cezasi verilmesi amaciyla

kendisine iletilmis veya kendisi tarafindan buna gerek goriulmugse
b) Disiplinsizlige bizzat sahit olmusgsa

c) Disiplinsizlik, resmi sayginligina ve makamina karsi

islenmigse

¢) Disiplinsizlik, emri altinda bulunan gesitli kita, karargah ve

kurumlara bagh birden fazla kisi tarafindan islenmigse

1 31.1.2013 tarihli 6413 sayil Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu, Yayimlandigi
Resmi Gazete: 16/2/2013, Sayi: 28561, Yayimlandigi Dustur; Tertip: 5, Cilt: 53
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d) Bu Kanuna gore cezalandiriimasi zorunlu olan bir
disiplinsizlik, bilinmesine ragmen kendinden onceki disiplin amirleri

tarafindan cezasiz birakilmigsa

(2) Birinci fikra kapsamindaki yetkilerin Ust disiplin amirlerince
kullaniimamasi durumunda, disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi

disiplin amiri tarafindan kullanilr.
MADDE GEREKCESI:

Maddenin birinci fikrasi ile, Ust disiplin amirlerinin hangi hallerde
disiplin cezasi verebilecekleri tahdidi olarak sayiimigtir. Disiplin cezasi
verme yetkisi ayni zamanda disiplin sorusturmasi yapma yetkisini de
icermektedir. Bu fikrada belirlenmis durumlar haricinde, (st disiplin
amirlerinin dogrudan ceza verme yetkisini kullanmasi s6z konusu
olmayacaktir. Fikrada gegcen "bu Kanundaki istisnalar haricindeki" ibaresi
ile, érnegdin, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilebilmesine iliskin
hiikiimler gibi istisnalar kastedilmektedir. Zira, Silahli Kuvvetlerden
ayirma cezasina iliskin streg Ust disiplin amirleri tarafindan dogrudan
baslatilabilecedi qgibi, yliksek disiplin kurullari tarafindan dogrudan bu

cezanin verilmesi de s6z konusudur(Madde Gerekgesi).
I-GIRIS:

Bu calismada, “Ust disiplin amirlerinin disiplin cezasi verebilecegi
haller’i gosteren, Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 9 uncu

madde, 1 inci fikrasinda yer alan;

‘(1) Bu Kanunda belirlenmis istisnalar hari¢, asagidaki héallerde
disiplin sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi Ust

disiplin amirleri tarafindan da kullanilabilir:

a) Disiplinsizlik, daha agir bir disiplin cezasi veriimesi amaciyla
kendisine iletilmis veya kendisi tarafindan buna gerek gortulmusse
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b) Disiplinsizlige bizzat sahit olmugsa
c) Disiplinsizlik, resmi sayginhigina ve makamina karsi islenmigse

¢) Disiplinsizlik, emri altinda bulunan gesitli kita, karargah ve

kurumlara bagh birden fazla kisi tarafindan islenmisse

d) Bu Kanuna goére cezalandiriimasi zorunlu olan bir disiplinsizlik,
bilinmesine ragmen kendinden onceki disiplin amirleri tarafindan cezasiz

birakiimigsa”

seklindeki kural hakkinda bilgi sunumu 6ngorualmustar.

Bu makale, akademik ve ilmi bir ¢alisma Urinu olmayip, konuyla
ilgilenenler hakkinda genel bir bilgi sunumu ve bakis agisi olugturmaya

yoneliktir.
[I-GENEL ACIKLAMA:

6413 sayili TSK. Disiplin Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinda yer alan bu kural; bu Kanuna goére “Ust disiplin amirlerinin

disiplin cezasi verebilecegdi haller”in neler oldugunu gostermektedir.

TSK.Dis.K.nun ongoérdugu sistemde genel kural, disiplin cezasini ilk

disiplin amirinin vermeye yetkili oldugudur.

Ancak 9. madde ile, istisnai bazi héllerde cezayi Ust disiplin
amirlerinin (ilk disiplin amiri haricindeki sirali tim disiplin amirleri)

verebilecegi ongorulmuastur.

Burada ifade olunan Ust disiplin amiri; ilk disiplin amirinin kadro
kurulus baglantisi itibariyle maiyetinde oldugu sirali amirlerdir(md. 3/1-g).
Nitekim maddenin 22.1.2015 tarihli ve 6586 sayili K.nun 99. maddesiyle
degisik 1-g bendinde ust disiplin amiri tanimi su sekilde yapiimigtir:
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“Ust disiplin amirleri: Disiplin amirinin kadro ve kurulus yéniinden
bagl bulundugu ve disiplin cezasi verilecek personelden makam yahut

riitbe veya kidemce blylik olan yetkili sirali tiim amirleri, ifade eder.”

Burada, maddenin 1. fikrasinda sayillan bes halde disiplin
sorusturmasi yapma ve disiplin cezasli verme gorev ve yetkisinin Ust

disiplin amirleri tarafindan da kullanilabilecegine isaret olunmustur.

Bu cUimlenin duzenlenis sekli, Ust disiplin amirine taninan bu yetkinin
takdiri oldugunu, ust disiplin amirinin bu hallerde disiplin sorusturmasi

yapma ve ceza verme yetkisini kullanmayabilecegini de isaret eder.

Kanunun 7/1 inci maddesine gore, maiyetinden birinin disiplinsizlik
teskil edebilecek bir fiilini veya meslege aykiri tutum ve davranigini
herhangi bir gekilde o0grenen disiplin amirleri, olayin arastiriimasi
gerektigine  kanaat  getirirse, yazili  olarak  gorevlendirecegi
sorugturmacilar vasitasiyla ya da sahsen disiplin sorugturmasi yapar.
Burada bahsi gecen disiplin amirleri, disiplin amiri ile Ust disiplin

amirlerini ifade eder(Bkz. md. 3/1-¢).

Dolayisiyla ust disiplin amirlerinin 7/1 inci madde uyarinca haiz
olduklart disiplin sorusturmasi yapma yetkilerinin, 9. maddenin 1.

fikrasindaki hallerle karismamasi gerekir.

Zira st disiplin amirleri 7/1 inci madde hikmiine gore, maiyetinden
birinin disiplinsizlik teskil edebilecek her turlu fiilini veya meslege aykiri
tutum ve davranisini herhangi bir sekilde 6grenmesi halinde her zaman
disiplin sorusturmasi yapar ya da yaptirir. Ancak bu durumda dogrudan

ceza veremezler, dosyayl geregini yapmak uzere vyetkili ilk disiplin
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amirine gdndermek zorundadirlar. Ancak ilk ve asil disiplin amirinin ceza

verme yetkisine (md. 6/4) miidahale edilmemelidir.?

Kanunun 9/1 inci maddesinde gosterilen hallerde ise, Ust disiplin

amirleri dogrudan sorugturma yapmaya ve ceza vermeye yetkilidirler.

9. maddenin 1. fikrasinda, Ust disiplin amirine sorusturma yetkisi
veren haller kanunla tek tek sayilmak suretiyle sinirlandiriimistir.
Dolayisiyla, uUst disiplin amirinin bu haller disinda kalan durumlarda
sorusturma yapma veya yaptirma yetkisi var ise de, dogrudan ceza
verme yetkisi yoktur. Bunun aksi s6z konusu oldugu takdirde, yetki gaspi

nedeniyle iglemin yok hukmunde oldugu soylenebilir.

Maddenin 1. fikrasinda gOsterilen hallerde ilk disiplin amirinin
kendiliginden harekete gecmeyip, Ust disiplin amirinin bu maddede

kullanabilecegi yetkileri beklemesi uygun olacaktir.

Ik disiplin amiri bunu beklemeyip dogrudan sorusturmaya baslayip
ilgili personeli cezalandirma yoluna giderse, yetkisine tecaviz edilen ust

disiplin amirleri bu cezayi kaldirabilir.®

Doktrinde, Ust disiplin amirinin 9. maddenin 1. fikrasinda yazili
kosullar bulunmasina ragmen, sorusturmaya gerek gormemesi veya
ceza tayini yonine gitmemesi durumunda, ceza yetki ve gorevinin ilk
disiplin amirine otomatikman ge¢meyecegi, bu durumda ust disiplin

amirinin ceza verme yetki ve gorevini ilk disiplin amirine birakabileceqgi

2 Demirag, Fahrettin: Gerekgeli ve Agiklamal Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
ile Askeri Ceza Kanunu ve i¢ Hizmet Kanunu, Adalet Yayinevi, Ankara 2014, ,
s.90; Isiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yayinevi, Ankara
2015, s.202

3 lsiklar, Celal: A.g.e., s.203
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gibi, sadece sorusturma yaptirip ceza verme yetkisini bizzat kendisinin

kullanabilecegi ifade edilmektedir.*

Ancak, Ust disiplin amirinin birinci fikra kapsamindaki yetkilerini
kullanmamasi durumunda, disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi ilk
disiplin amiri tarafindan kullanilacaktir. Artik bu durumda, ilk disiplin
amirinin konuya iligkin sorusturma yapma ve ceza verme yetkisi bagli
yetkidir. Bu duzenleme ile, disiplinsizligin cezasiz kalmamasi

ongorulmustur(md. 9/2).

lll- TSK DIS.K.NUN 9 UNCU MADDE 1 iNCi FIKRASININ
ACIKLAMASI:

Maddenin birinci fikrasi ile, Ust disiplin amirlerinin hangi hallerde
disiplin cezasi verebilecekleri (ve dolayisiyla sorusturma yapabilecekleri),

sinirlandirici (tahdidi) olarak sayilmigtir.

Dolayisiyla bu kosullardan herhangi birisinin bulunmadigi hallerde
ust disiplin amirinin cezalandirma yetkisine sahip olmadigi agiktir. Madde
metninde ve gerekgesinde de aciklandigi Uzere, disiplin cezasi verme
yetkisi ayni zamanda disiplin sorusturmasi yapma yetkisini de

icermektedir.

"Bu Kanundaki istisnalar haricindeki" ifadesi: Madde de, Ust
disiplin amirinin hangi hallerde disiplin sorusturmasi yapma ve ceza
verme yetkisine haiz oldugu hususu duzenlenmis olmakla birlikte, Ust
disiplin amirinin bu Kanunda belirlenmis bazi istisnai durumlarda bu
yetkisini kullanamayacagi hususu birinci fikra metninde bir defa daha

vurgulanmigtir. Bu durum ozellikle, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin

4 Bkz. Isiklar, Celal: A.g.e., s.202-203
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yuksek disiplin kurullari tarafindan dogrudan verilmesi halinde so6z

konusudur.

Madde gerekgesinde buna su sekilde bir aciklama getirilmistir:
Fikrada gecen "bu Kanundaki istisnalar haricindeki" ibaresi ile, ornegin,
Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin verilebilmesine iligkin hikumler
gibi istisnalar kastedilmektedir. Zira, Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasina iligkin sure¢ ust disiplin amirleri tarafindan dogrudan
baglatilabilecegi gibi, yuksek disiplin kurullari tarafindan dogrudan bu

cezanin verilmesi de soz konusudur.

Kanunun 9. maddesinde yer alan hikme benzer nitelikte hikimlere,
As.C.K.nun halen mulga olan “Amir tarafindan cezanin degistiriimesi
veya kaldirilmasi hakkinda muracaatlar” baslikli yedinci babinda mevcut

190 ve 191 nci maddelerde yer verilmisti.

Kanunun 9. maddesinin 1. fikrasina gore, asagidaki hallerde disiplin
sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi verme gorev ve yetkisi ust disiplin
amirleri tarafindan da kullanilabilir. Ancak, Ust disiplin amirinin madde de
gosterilen hallerin varligi halinde disiplin cezasi uygulamasi zorunlu
degildir. Ust disiplin amiri s6z konusu yetkiyi kullanip kullanmama

konusunda takdir hakkina sahiptir.

1. Disiplinsizlik, daha agir bir ceza verilmesi amaciyla kendisine

iletilmis veya kendisi tarafindan buna gerek gorulmusse:

Birinci fikranin (a) bendine gére, Ust disiplin amirlerinden birisi
tarafindan herhangi bir sekilde 6grenilmis olan disiplinsizligin mahiyeti
itibariyla ciddi gérilmesi ve daha agir bir ceza ile cezalandiriimasina
gerek duyulmasi héalinde, disiplin sorusturmasi ve cezalandirma yetkKisi

list disiplin amiri tarafindan kullanilabilecektir. Ust disiplin amirinin
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disiplinsizlik hakkinda bilgisi olmasa dahi, daha agir ceza verilmesi
talebinin disiplin amiri tarafindan iletimesi halinde de yetki (st disiplin

amiri tarafindan kullanilabilecektir(Madde Gerekgesi).

Birinci fikranin (a) bendinin dizenledigi durum iki ihtimali ortaya
koymaktadir: Disiplinsizlik, daha agir bir disiplin cezasi verilmesi
amaciyla kendisine iletiimis olabilir veya kendisi tarafindan buna gerek
gordlmastar. Bunun ilkinde, disiplinsizligin mahiyeti itibariyla ciddi
gorulmesi ve daha agir bir ceza ile cezalandirilmasina ilk disiplin
amirince gerek duyulmasi hélinde, failin cezalandiriimasi Ust disiplin
amirinden talep edilir. Bu durumda, disiplin sorusturmasi ve
cezalandirma yetkisi Ust disiplin amiri tarafindan bizzat kullanilabilecektir.
Ikincisinde ise, islenen disiplinsizligin mahiyeti itibariyle ciddi bulunmasi
sebebiyle daha agir ceza ile tecziyesi, bizatihi Ust disiplin amiri tarafindan

takdir edilir. Bunlari kisaca asagida inceleyelim:
a. ik disiplin amirinin teklifte bulunmasi:

Ik disiplin amiri, islenen disiplinsizlie kendi yetkisi icerisinde
verebilecedi cezanin daha hafif kalacagini dusunerek, daha agir bir
disiplin cezasi verilmesi amaciyla Ust disiplin amirine bildirmig olabilir. Bu
durumda, Ust disiplin  amiri  disiplinsizligi  bizzat  kendisi
cezalandirabilecektir. Ancak ust disiplin amiri, islendigi iddia olunan
disiplinsizligin tabi oldugu cezadan daha farkli, daha yukarisinda bir ceza
ongoremez. Sadece disiplinsizligin karsiliginda aciklanan cezayi miktar
yonunden artirabilir. Zira, TSK.Dis.K.da hangi disiplinsizliklere ne tur
ceza tayin edilecedi tek tek sayillmigtir. Bu durumda disiplin ceza
yetkisinin daha agir tayini igin Ust disiplin amirine miracaat edilmesinin

bir anlami olmayacaktir.
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Bunun istisnasi, tekerrur halinde s6z konusu olabilir. Bu durumda
Kanunun 14/1 inci maddesine gore, faile bir derece agir ceza verilmesi
zorunlulugu ortaya cikabilir. Bu durumda ise, bir Ust derece disiplin
cezasinin ilk disiplin amirinin ceza verme yetkisini agsmasina neden
olabilir. iste bu ahvalde Ust disiplin amirinden daha agir ceza verilmesi
talep edilebilir. Bu halde, Ust disiplin amirinin ceza vermeme konusunda

takdir yetkisi yoktur, ceza vermesi zorunludur.

Ust disiplin amiri, tekerriir hali harig, ilk disiplin amirinin yaptigi
basvuru Uzerine yetkisini kullanarak daha agir ceza vermek zorunda
degildir. Ust disiplin amiri kendisine yapilan bagvuruyu uygun gérmezse,
gerekce gostermeden de dosyayi asil yetkili disiplin amirine iade edebilir.
Ust disiplin amiri de, talep edilen daha agir derece de cezanin kendi
yetkisini astigini dusunuyorsa, kendisinden daha Ust disiplin amirine

muracaat edebilir.> Burada silsilenin takibi esastir.

Ust disiplin amirlerinin kendilerine yapilan daha agir derecede ceza
veriimesi taleplerini uygun gormeyerek dosyayi iadesi halinde, ast
disiplin amirleri faile, kendi yetkileri icerisinde disiplin cezasi verebilirler.
Ya da personelin; olumlu hizmet, sicil ve disiplin safahati ile eylemin
niteligini goéz onune alarak bir derece hafif ceza uygulayabilir(md. 14/2)
veya uyarma, kinama ve hizmete kismi sureli devam cezalarini gerektiren
disiplinsizliklerinden dolayi personeline disiplin cezasi vermeyebilir(md.
14/3). Ast disiplin amirlerin yasal bir zorunluluk olmasa da, ust disiplin
amirine yapacaklari bu teklife esas olmak Uzere; disiplin sorusturmasi
yaparak, iddia olunan disiplinsizlikle ilgili delilleri toplamalari,

disiplinsizligin vasif ve mahiyetini tam olarak ortaya ¢ikarmalari gerekir.

5 Isiklar, Celal: A.g.e., s.205; Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Tirk Silahli
Kuvvetleri Disiplin Kanunu Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, s.57
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b. Disiplinsizligin, daha agir bir disiplin cezasi verilmesi

amaciyla kendisine iletilmis olmasi:

Ust disiplin amirlerinden herhangi birisi tarafindan herhangi bir
sekilde 6grenilmis olan disiplinsizligin mahiyeti itibariyla ciddi gorulmesi
ve daha agir bir ceza ile cezalandiriimasina gerek duyulmasi halinde,
disiplin sorusturmasi ve cezalandirma yetkisi Ust disiplin amiri tarafindan

bizzat kullanilabilecektir.

Ust disiplin amirleri, herhangi bir sekilde 6grendikleri disiplinsizligin
mahiyeti itibariyla ciddi gormeleri ve daha agir bir ceza ile
cezalandirilmasina gerek duymalari halinde, disiplin sorusturmasi ve
cezalandirma yetkisini bizzat kullanabilirler. Boyle bir durumda, ilgiliye
daha agir ceza verebilirler. Ancak bu ahvalde ast disiplin amiri ile Ust
disiplin amirinin ceza yetkilerinin ayni olmamasi gerekir. Zira Kanuna Ek
1 sayih cizelge’de farkh rutbedeki personelin ceza yetkisinin ayni oldugu

durumlar mevcuttur.

Ornegin, Takim komutani olan Ustegmenin maiyetindeki astegmen,
tegmen, astsubay, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve erlere verebilecegi
disiplin cezalar ile onun boluk komutani olan yuzbasinin disiplin ceza
yetkileri aynidir. Bunun gibi, astegmen, tegmen, astsubay c¢avus,
astsubay kidemli c¢avus; binbasi, yarbay; tumgeneral/timamiral,
tuggeneral/tugamiral ile korgeneral/koramiral ve daha Ustunun
cezalandirma vyetkileri de aynidir. Dolayisiyla bu rutbeler arasinda ast
disiplin amirligi-ust disiplin amirligi s6z konusu oldugunda, bu rutbelere

haiz disiplin amirlerinden bodyle bir talepte bulunulmasinin bir anlami

10
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olmayacaktir. Boyle durumlarda, evrakin Ust'un Ustu olan bir daha Ust

disiplin amirine dogru intikali gerekir.®

Ust disiplin amirlerinin bu yetkisi, sadece bir Uist derece veya ayni
turden daha yuksek bir cezaylr vermekle sinirhdir. Bunlar ayni cezayi
veya daha hafif cezayl veremez. Bu sebeple ust disiplin amirleri, ayni
neviden bir ceza veriimek amaciyla, bu madde de yer alan yetKiyi

kullanmamalidir.

Tekerrir nedeniyle daha agir derece de bir cezayl ongoren bir fiilin
islendiginin Ust disiplin amirince oOgrenilmesi durumunda, ust disiplin
amiri; ast disiplin amirinin ceza verme yetkisine bakacaktir. Sayet ast
disiplin amirinin tekerrur sebebiyle daha agir ceza verebilmesi mimkin
deqilse, yani daha agir ceza yetkisine haiz degilse, bu durumda ust
disiplin amiri resen bu cezayi verebilir. Bu durumda, sorusturmanin ast

disiplin amiri ya da Ust disiplin amirince yapilmasi sonucu degistirmez.

Disiplinsizligin Ust disiplin amiri tarafindan nasil 6grenilecegi konusu
onemli degildir. Nitekim fikra metninde “herhangi bir sekilde” ogrenilen

disiplinsizlikten bahsedilmektedir.

Bu hallere ornek olarak, ihbar, sikayet, muracaat, disiplinsizligin
yazili veya gorsel medyada yer almasi vb. haller verilebilir. Disiplin
amirinin iglenen disiplinsizlige bizzat sahit olmasi durumunda ise, ust
disiplin amirinin cezalandirma yetkisini haiz oldugu hususu, 9. maddenin
1/b bendinde ayrica dizenlenmistir. Bu halde, Ust disiplin amirinin ceza
yetkisini bizzat kullanabilecegine iligkin, As.C.K.nun halen miulga olan

“Ceza vermek salahiyeti olan en yakin amir ile daha yuksek amirlerin

6 lIsiklar, Celal: A.g.e., s.206
11
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ceza verecegi haller” baslikh 170/3 nci’ maddesindeki yetkinin

TSK.Dis.K.na alindigi gorulmektedir.
2. Disiplinsizlige bizzat sahit olmusgsa:

Birinci fikranin (b) bendine gére, (st disiplin amirinin sahit olacagi
sekilde islenen disiplinsizliklerde de, kendisi tarafindan cezalandirma

yapilabilecektir(Madde Gerekgesi).

Maddenin birinci fikranin (b) bendine gore, islenen disiplinsizliklere
ust disiplin amirinin bizzat kendisinin sahit olmasi durumunda da,
cezalandirma yetkisine sahip olacaktir. Boyle bir durumda st disiplin
amirine ceza verme Yyetkisi tanimamak, o amirin otoritesini bozmak
dolayisiyla disiplini ihlal etmek demektir. Clnki boyle bir fiil, o amire de

bir nevi hiirmetsizlik teskil eder.®

Kanun koyucu, st disiplin amirinin sahit oldugu bu olayi daha iyi
degerlendirebilecegine ve bozulan disiplinin saglanmasi ve otoritenin
yeniden tesisi yoniundeki 6nemine binaen ust disiplin amirinin bu yetkisini

ayri bir bentte ozellikle duzenlemistir.

Ornegin, yasak edilen yerlere girmek (md. 18/1-e) fiilini isleyen bir
astin durumuna bizzat sahit olan ust disiplin amiri, disiplinsizligi mahiyeti
itibariyla ciddi gormesi ve daha agir bir ceza ile cezalandiriimasina gerek
duymasi halinde disiplin sorusturmasi ve cezalandirma yetkisini bizzat
kullanabilecektir. Bu halde, tst disiplin amirinin ceza yetkisini bizzat
kullanabilecegine iligkin, As.C.K.nun halen mulga olan “Ceza vermek

salahiyeti olan en yakin amir ile daha yuksek amirlerin ceza vereceqi

7 As.C.K. Miilga 170/3. Karar vermek veyahut cezanin derecesini tayin etmek icin
kendisine arz edilmis ise.
8 Celen, Orhan: Askeri Ceza Kanunu, Ankara Nisan 2001, 3. Baski, s.698
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haller” baslikli 170/1 nci® maddesindeki yetkinin TSK.Dis.K.na alindigi

gorilmektedir©.

Disiplinsizlige bizzat sahit olan Ust disiplin amirinin, disiplin
sorugturmasini ast disiplin amirine yaptirdiktan sonra ceza yetkisini
kullanmasi ya da disiplin sorugturmasini da bizzat kendisinin yaparak ya
da yaptirarak ceza tayini cihetine gitmesi mumkuindur. Bu iki durumda
da, cezalandirma yetkisi Ust disiplin amirine aittir. Ancak ust disiplin
amirinin cezalandirma yetkisini kullanmamasi ya da kullanmaktan
vazgecmesi durumunda, bu yetki ast disiplin amiri tarafindan kullanilir.
Bu durumda ilk disiplin amiri, faili yetkisi dahilinde cezalandirabilecegi
gibi daha hafif ceza ile cezalandirabilir ya da yasal kosullari mevcutsa hig
ceza vermeyebilir(Bkz. md. 14/2, 14/3, 27/2).

“Disiplinsizlige bizzat sahit olmak” Madde metninde, Ust disiplin
amirinin islenen disiplinsizlige bizzat sahit olmasi durumunda, disiplin
sorusturmasi yapma ve disiplin cezasi verme gorev ve yetkisinin bizzat
kendisi tarafindan da kullanilabilecegine isaret edilmistir. Burada gecen
sahit olma ifadesi, Ust disiplin amirinin olay! bizzat gérmesi yaninda,
bunu diger duyu organlariyla da algilamasini da kapsamina almaktadir.
Ornegin, eylemi duymasi, hissetmesi, koklamasi, tatmasi vb. sebeplerle
bir kanaat edinmesi yeterli olacaktir. Ancak, ihbar, sikayet, bagskalarindan
duyma gibi vasitali 6grenme durumunda, bizzat sahit olmaktan

bahsedilemez ve dolayisiyla bu yetki kullanilamaz.

9 As.C.K. Milga 170/3. Karar vermek veyahut cezanin derecesini tayin etmek igin
kendisine arz edilmis ise.
10 As.C.K. Miilga 170/1. Fiil g6zl 6niinde olmus ise.
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3. Disiplinsizlik, resmi sayginligina ve makamina Kkarsi

islenmigse:

Birinci fikranin (c) bendine gére, st disiplin amirleri, disiplinsizligin
dogrudan veya dolayli olarak resmi sayginligina veya makamina
islenmis olmasi héalinde disiplin cezasi verebilecektir. Ornegin, komutan
hakkinda sayqisizlik teskil edebilecek sézler sarf ettigi tespit edilen bir
astin, saygisizlia muhatap olan (st disiplin amiri tarafindan

cezalandirilabilmesi miimkiindiir(Madde Gerekgesi).

Maddenin birinci fikrasinin (c) bendi, Ust disiplin amirlerinin,
disiplinsizligin dogrudan veya dolayli olarak resmi sayginligina veya
makamina islenmis olmasi halinde de dogrudan disiplin cezasi
verebilecegini 6ngodrmektedir. Ornegin, komutan hakkinda saygisizlik
teskil edebilecek sozler sarf ettigi tespit edilen bir ast'in, saygisizliga
muhatap olan Ust disiplin amiri tarafindan cezalandirilabilmesi

mimkundir(Madde Gerekgesi).

Kanun koyucu, Ust disiplin amirinin resmi sayginligina ve makamina
karsi iglenmis olan bir disiplinsizlikte, Ust disiplin amirinin rutbe ve
makam itibariyle korunmasi gerektigi ve boylece bozulan disiplinin derhal
saglanmasi ve otoritenin yeniden tesisi igin, Ust disiplin amirinin miktar
itibariyle daha fazla ceza verebilecegini degerlendirerek, Ust disiplin
amirinin bu yetkisini ayri bir bentte duzenlemigtir. Zira boyle bir fiil, Ust

disiplin amirine karsi hiirmetsizlik tegkil eder.!!

Bu halde, ust disiplin amirinin ceza yetkisini bizzat kullanabilecegine

iliskin, As.C.K.nun halen mulga olan “Ceza vermek salahiyeti olan en

11 Celen, Orhan: A.g.e., s.698
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yakin amir ile daha yuksek amirlerin ceza verecegi haller” baghkh 170/2

nci maddesindeki yetkinin TSK. Dis.K.na alindigi gorilmektedir.1?

Doktrinde, ust disiplin amirinin bizzat sahsina yonelik maddi ve
manevi zararlar verecek disiplinsizliklerde, st disiplin amirinin olaya taraf
durumunda olmasi yuzunden, bununla ilgili sorusturmalarin ve ceza
islemlerinin daha ust disiplin amiri eliyle yurGtulmesinin uygun olacagi

ileri strtlmektedir.13

4. Disiplinsizlik, cesitli kit’a, karargah ve kurumlarda gorevli

birden fazla kisi tarafindan islenmigse:

Birinci fikranin (¢) bendi ile, disiplinsizligin farkli disiplin amirlerine
bagl birden fazla kigi tarafindan islenmesi durumunda, disiplin cezasi
konusunda adalet ve esitligi saglamak bakimindan, farkli amirler
tarafindan degerlendiriimek yerine tek bir disiplin amiri tarafindan
degerlendirilerek  cezalandirma yapilabilmesi ~ mumkin héle

getirilmistir(lMadde Gerekgesi).

Birinci fikranin (¢) bendi ile, disiplinsizligin emri altindaki degisik
kita, karargah ve kurumlarda gorev yapan birden fazla asker Kisi
tarafindan iglenmesi durumunda, ust disiplin amirinin disiplin cezasi
verebilmesi mumkun kilinmistir. Boylece disiplin cezasi konusunda
adalet ve esitligi saglamak bakimindan, farkli amirler tarafindan
degerlendiriimek yerine tek bir disiplin amiri tarafindan degerlendirilerek

cezalandirma yapilabilmesi mumkun hale getirilmigtir.

Bu bentte yer alan ve ust disiplin amirine sorusturma yapma ve

cezalandirma yetkisi veren bu durumun kosullari sunlardir:

12 As.C.K. Miilga 170/2. Fiil resmi vekar ve makamina karsi yapiimis ise.
13 Demirag, Fahrettin: A.g.e., s.92; Isiklar, Celal: A.g.e., s.208
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a. Disiplinsizligin emri altindaki degisik kit’a, karargah ve
kurumlarda gérev yapan birden fazla asker kisi tarafindan

islenmesi:

Boyle durumlarda, disiplinsizlik ortak Ust disiplin amiri tarafindan
sorusturulmak ve cezalandiriimak suretiyle, uygulama birligi, adalet ve
esitlik vb. hususlarin saglanmasi mumkun olur. Degisik kit'a, karargah ve
kurumlarda gorev yapan bu faillerin ortak 06zelligi, ayni Ust disiplin
amirine bagh olmalaridir. Dolayisiyla bu saglanana kadar, sira ust

disiplin amirleri atlanir.
b. Disiplinsizlige konu fiilin birlikte islenmis olmasi:'*

Bentte bir disiplinsizligin birden fazla kisi tarafindan islenmesi
kosuluna yer verildigine gore, bunu ayni fiilin birden fazla kisi tarafindan
birlikte islenmesi olarak algilamak gerekir. Ancak TSK.Dis.K.da, birlikte
islenme kosulu acikga zikredilmemistir. Dolayisiyla, disiplinsizlik
olusturan bu fiilin islenmesinde, istirak kosullari bulunmasi dahi, bu bent

kapsaminda mutala edilmelidir.

Ornegin, ayni kigla icerisinde olup, degisik kita, karargah ve
kurumlarda gorev yapan birden fazla asker kisinin, kendilerine kargi
yapilan bir haksiz muameleyi veya yasal bir uygulamayi begenmeyerek
tenkit etmek gayesiyle, birbirinden habersiz ve 6nceden
kararlagtirmaksizin bir araya gelip toplanmalari veya bu konuda

birbirinden habersiz miinferit sikayet dilekgeleri vermeleri gibi.*®

Disiplinsizligin emri altindaki degisik kit'a, karargah ve kurumlarda
goOrev yapan birden fazla asker kisi tarafindan islenmesi durumunda, Ust

disiplin amirinin disiplin cezasi verebilmesi mumkun olmakla birlikte, Ust

14 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.156
15 Isiklar, Celal: A.g.e., s.209
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disiplin amirinin madde de gosterilen hallerin varligi halinde disiplin
cezasl uygulamasi zorunlu degildir. Ust disiplin amiri s6z konusu yetkiyi

kullanip kullanmama konusunda takdir hakkina sahiptir.

Ust disiplin amirinin bu yetkiyi kullanmamasi durumunda dogal
olarak failler, kendi disiplin amirlerince  sorusturulacak ve
cezalandirilabilecektir. Boyle durumlarda, Ust disiplin amirinin ceza
yetkisini bizzat kullanabileceg@ine iligkin, As.C.K.nun halen milga olan
“Ceza vermek salahiyeti olan en yakin amir ile daha yuksek amirlerin
ceza verecegi haller” bashkli 170/4 nci'® maddesindeki yetkinin

TSK.Dis.K.na alindigi gorulmektedir.

5. Disiplinsizlik, kendinden onceki disiplin amirleri tarafindan

cezasiz birakilmigsa:

Birinci fikranin (d) bendinde, Kanuna gére cezalandirilmasi zorunlu
olan disiplinsizlikle ilgili disiplin amiri tfarafindan islem yapilmamasi
hélinde, bu yetkinin dst disiplin amirlerine gecgecedi 06zel olarak
dlzenlenmigtir. Bu yetkinin duruma gére Olgulli olarak degerlendiriimesi
gerekir. Ornegin, bir personelin disiplinsizlik islemesinin iizerinden ii¢
gun gectikten sonra, dst disiplin amirinin, disiplin amirinin islem
yapmadigi gerekgesi ile ceza verme yetkisini kendisinin kullanmasi
hakkin kétiye kullaniimasi olacaktir. Zira, (¢ glnliik sire makul bir siire
degildir. Ancak disiplin cezasi verme zamanasiminin dolmasina kisa bir
stire kalmasina ve ust disiplin amiri tarafindan ikaz edilmesine ragmen
disiplin amiri tarafindan hala islem yapiimamis ise bu durumda yetki Ust

disiplin amirlerine gececektir(Madde Gerekgesi).

16 As.C.K. Milga 170/4. Fiil emri altinda bulunan muhtelif kitalara mensup miteaddit
sahislar tarafindan yapilmis ise
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Birinci fikranin  (d) bendi, cezalandirilmasi zorunlu olan
disiplinsizlikle ilgili disiplin amiri tarafindan iglem yapilmamasi halinde, bu
yetkinin Ust disiplin amirlerine gegecegini 0zel olarak duzenlenmistir. Bu
halde, Ust disiplin amirinin ceza yetkisini bizzat kullanabilecegine iligkin,
As.C.K.nun halen mulga olan “Ceza vermek salahiyeti olan en yakin amir
ile daha yuksek amirlerin ceza verece@i haller” baslikh 170/5 nci
maddesindeki yetkinin TSK.Dis.K.na alindigi gorulmektedir. Bu durumda
ust disiplin amirinin bu yetkiyi ne zaman almasi gerektigi hususu 6nem
kazanmaktadir. Madde gerekgesinde buna isaret edilmis ve bu yetkinin

duruma gore Olgulu olarak degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Bize gore de Ust disiplin amiri, ilk disiplin amirinin bu konudaki
davranis ve takdir yetkisini ortadan kaldiracak sekilde aceleci olmamali,
ancak eylemin zamanasimina ugrayarak cezasiz kalmasina da musaade

etmemelidir.

Esasen (d) bendinin gerekcesinde buna yonelik olarak su ornege
yer verilmigtir: “Bir personelin disiplinsizlik islemesinin lzerinden (¢ giin
gectikten sonra, Ust disiplin amirinin, disiplin amirinin islem yapmadigi
gerekgesi ile ceza verme yetkisini kendisinin kullanmasi hakkin kétiye
kullaniimasi olacaktir. Zira, (¢ glinliik stire makul bir siire degildir. Ancak
disiplin cezasi verme zamanagiminin dolmasina kisa bir stire kalmasina
ve ust disiplin amiri tarafindan ikaz edilmesine ragmen disiplin amiri
tarafindan héla iglem yapiimamis ise bu durumda yetki tst disiplin

amirlerine gegecektir.”

Gerekgcede de vurgulandigi uzere, ust disiplin amirinin aceleci
davranarak ilk disiplin amiri tarafindan eylem hakkinda bir islem
yapilmadigindan bahisle olaya mudahale etmesi, yetkinin kotlye

kullaniimasi olarak kabul edilmelidir. Ust disiplin amirinin bu konudaki
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cezalandirma yetkisinin, ancak disiplin ceza verme konusundaki
zamanasimin ¢Ik 1sa bir sure sonra dolacak olmasi ve yapilan ikaza
ragmen ilk disiplin amirinin bir islem tesis etmemesi durumunda s6z

konusu olmasi gerekir.

“Hangi cezalarin uUst disiplin amiri tarafindan verilebilecegi”
Kanunun 14/3 Gnci maddesine gore; subay, astsubay, uzman erbas ve
sozlesmeli erbas ve erler yoninden uyarma, kinama ve hizmete kismi
sureli devam cezalarini gerektiren disiplinsizliklerinden dolayi disiplin

amirleri, personeline disiplin cezasi vermeyebilir.

Yine, erbas ve erler bakimindan, izinsizlik ve ilave hizmet yukleme
cezalarinin tlrt ve miktari; erbas ve erin hizmet ve disiplin safahati ile
eylemin niteligi goéz onune alinarak disiplin amirleri tarafindan takdir
edilir. Disiplin amirleri, erbas ve erin olumlu hizmet safahatini dikkate

alarak bu disiplin disiplin cezalarini vermeyebilir(md. 27/2).

Bu sebeple, ilk disiplin amirinin takdir yetkisi cercevesinde
cezalandiriimasina gerek gormedigi eylemleri, uUsr disiplin amiri de
cezalandiramayacaktir. Dolayisiyla ilk disiplin amirinin 14 ve 27 inci
maddelerdeki bu takdir yetkisini, 9/d uncu maddesi uyarinca “verilmesi

zorunlu cezalar” kapsaminda degerlendirmek dogru degildir.

Esasen bu maddede ki “cezasiz birakilma” ifadesi, eylem hakkinda
hic islem yapilmamasi seklinde algilanmalidir. ilgili hakkinda bu eylem
sebebiyle ilk disiplin amiri tarafindan sorusturma baslatilip, mateakiben
cezalandirmaya gerek gorulmemmis ise; Ust disiplin amirinin yeniden

sorusturma ve cezalandirma yonunde gitmemesi asildir.

Bu durumda, sadece subay, astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli

erbags ve erler yonunden ayliktan kesme (AK), hizmet yerini terk etmeme
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(HYTE) ve oda hapsi; erbas ve erler yoninden ise oda hapsi (OH)
disiplin cezasini gerektiren fille ve haller s6z konusu oldugu zaman,
ancak bunlar yoninden uUst disiplin amirinin cezalandirma vyetkisinin

oldugunu kabul etmek gerekir.

Silahli Kuvvetlerden ayrima cezasi yuksek disiplin kurullarinin
yetkisinde oldugundan, Ust disiplin amirlerinin bu yonde bir karar
alamayacaklari tabidir. Zira 9. madde, Ust disiplin amirlerinin sorusturma
ve cezalandirma vyetkisinden bahsetmektedir. Ust disiplin amirinin
cezalandirma yetkisine dahil bulunan (yukarida sayilan) disiplinsizliklerin
ilk disiplin amiri tarafindan sorusturulduktan sonra fail hakkinda cezasizlik
karar verilmis olabilir. Bu hallerde dahi, Ust disiplin amirinin cezalandirma
yetkisinin sakli oldugu doktrinde ifade edilmektedir.l” 9. maddenin (d)
flkrasinda belirlenmis durumlar haricinde, Ust disiplin amirlerinin dogrudan

ceza verme yetkisini kullanmasi s0z konusu olmayacaktir.

“Bu Kanundaki istisnalar haricinde” Fikrada gecen “bu Kanundaki
istisnalar haricindeki” ibaresi ile, Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin
verilebilmesine iligkin hukumler gibi istisnalar kastedilmektedir. Zira,
Silahh Kuvvetlerden ayirma cezasina iligkin sureg, ust disiplin amirleri
tarafindan dogrudan baglatilabilecedi gibi, bu cezanin yuksek disiplin

kurullari tarafindan dogrudan verilmesi de s6z konusu olabilir.

17 lsiklar, Celal: A.g.e., s.201
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