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2803 Sayili "JANDARMA TESKILAT, GOREV VE YETKILERI KANUNU" 1
MADDE AGIKLAMALARI
(3 lincu Madde Acgiklamasi)
Hazirlayan:

Avukat Orhan CELEN?2

Tanim:
Madde 3 - (Degisik: 25/7/2016-KHK-668/5 md.; QD bul:
8/11/2016-6755/5 md.) &

Tiirkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi, emniya%%&is
rin

diizeninin korunmasini saglayan ve diger kanunl umhurbaskanhgi
kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine % silahli genel kolluk

ile kamu

kuvvetidir.3

=TS

Emniyet: Devlete, topluma, ki§iler:e, mal ve egyalara yonelik sabotaj, tehlike ve kazalari
Oonlemek icin alinan hukuka uygun onlemlerin tumdnd ve bu 6nlemlerin alinmis bulundugu
hali belirtir(JTGY.YOnt. 3/1.d). - Asayis: Hukuka uygun ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
sonucu; Devlete, topluma, kisilere, mal ve egyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlarin
s6zkonusu olmadigl ortami; duzensizlik ve karigikliklarin 6nlendigi, hayatin normal akiginin

saglandigi hali; dirlik ve dizenin varhgi konusunda kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin

d

olduktan bu yana, Ankara Barosuna kayith olarak serbest avukatlik
yapmaktadir.

3 Bu maddenin bashg “Jandarma Genel Komutaninin gorev ve sorumlulugu” iken
25/7/2016 tarihli ve 668 sayih KHK’nin 8 inci maddesiyle metne islendigi sekilde
degistiriimis olup, daha sonra bu hikim 8/11/2016 tarihli ve 6755 sayill Kanunun 8 inci
maddesiyle kanunlagmistir.
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inanci ifade eder(JTGY.Yont. 3/1.a). - Kamu dizeni: Emniyet ve asayis, huzur ve sitkun,
genel saglik ve genel ahlak unsurlarindan olusan, hak ve hiurriyetlerin tam olarak kullanimina
elverigli ortami, ifade eder(JTGY.Ydnt. 3/1.). idari zabitanin amaci kamu dizenini
korumaktir. Kamu diizeni kavrami; esenlik, glivenlik ve saglik gibi unsurlari icine alir. Esenlik;
toplum hayatinin normal gereklerini asan rahatsizliklarin, dizensizlik ve karisikliklarin
yoklugu, toplumun yasantisinin normal ve katlanabilir durumda olmasi demektir. Glvenlik
ise; topluma, kisilere ve egyaya tehdit teskil eden tehlikelerin veya kazalarin yoklugu
demektir. Saglk; hastaliklarin ve hastalik tehlikesinin yoklugu demektir. Halk saghigina tehdit
teskil edecek tehlikelerin gideriimesi veya azaltiimasi igin zabita tedbirleri alinmasini
ongorir.* - Kanun: Yasama organi tarafindan, muayyen sekillere uyularak tanzim edilen ve
yururlige girmesinden itibaren cemiyet igin riayeti mecburi olan umumi, micerret ve daimi
kaideleri ihtiva eden bir tasarruftur(Ttrk Huk.Lug., s.184). — Cumhurbaskanhdi Kararnamesi:
2018 yilinda ydrarlige giren anayasa degisikligi sonrasi uygulamaya konulan baskanlik
sisteminde yUritme yetkisine iligkin konularda, cumhurbaskaninin imzasi bulunan
cumhurbagkanligi kararnamelerinin c¢ikarilabilecegi ongorilmuistir. Cumhurbaskani Ust
kademe kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son verme ve bunlarin atanmalarina iligkin
usul ve esaslari dedistirme konularinda kararname yayinlayabildigi gibi ylrutme konusunda
da ayni hakka sahiptir. Benzer sekilde bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi da yine kararname ile
saglanabilmektedir. Bunlara karsin Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordinclu bdlimde yer alan siyasi haklar ve
O0devler Cumhurbagkanhgi kararnamesiyle  dizenlenemez. Ayrica 0zel kanunlarla
dizenlenen konularda, kanunda agik¢a belirtilen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi
ctkarllamadigi gibi kanunlarla cakistigi durumlarda kanun hukdmleri
uygulanmaktadir. Bunlara ek olarak Turkiye Biyuk Millet Meclisi daha 0Once
cumhurbagkanligl kararnamesi ile dizenlenen bir konuda yeni bir kanun ¢ikardiginda da
kararname hikumsuz kalmaktadir. Kararnamelerin yasaya uygunluklarinin  denetimi
ise Anayasa Mahkemesince yapilmaktadir. - Genel Kolluk: Kamu dizeninin korunmasini
saglayan, mevzuatla verilen goérevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz
Bakanliga bagh jandarma, sahil givenlik ve polisi ifade eder(JTGY. Yont. 3/1.e) — Silahli:
Silahi olan, silah tasiyan, Silah: Saldir ya da savunma amaciyla kullanilan her tirlG darp

edici, kesici, delici, patlayici v.b. arag, pusat,

ACIKLAMA:

4 Bkz: Kirath, Metin; Koruyucu Idari Hizmetler, TODAIE, Ankara 1973, s.32-34.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_sistemi
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Toplumun huzuru, Tirkiye Cumhuriyeti'nin niteliklerinin ilk énemli esasini teskil
etmektedir (Bkz. Any. 2). Anayasanin 5 nci maddesinde, "toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak" Devletin temel amag ve gorevleri arasinda gosterilmigstir.
Anayasanin 6 nci maddesinde ise, "Hic¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" denmek suretiyle guvenligin kurucusu,
sadlayicisi ve surdurucusunun sadece Devlet oldugu vurgulanmigtir. Devlet bu
fonksiyonunu kolluk kuvvetleri marifetiyle yerine getirecektir. Idare tarafindan icra
edilen bu faaliyetlere kolluk faaliyetleri denilmekte olup batin bunlar ka Uzeninin
saglanmasina yoneliktir. Diger bir anlatimla bu etkinlikler yoluyl zeni
korunmaktadir. idarenin kolluk alanindaki bu hizmetle:'s % oruyucu

hizmetlerinin bir pargasidir.®> Yalniz kamu diizeninin kor Q bozulmasini

onlemek ve engellemek, bu yeterli olmayip yine de bozulu etirmek suretiyle

mumkundir.5

“‘Emniyet”in sézlik anlami “emin olmak’tit. iyet s6zcugu, guvenmekten

gelen “guvenlik” manasini tasir. Toplumd ya da huzur ortaminin yani

esenligin saglanmasi, bireylerde k in varh@ina iligkin bir inancin

yerlesmesi; gerekli givenligin (e glahmasina baglidir.

Devlete, genel olarak to ilere ya da mal ve egyalara yonelik tehlike,

kaza ve sabotajlara kars % lik dnlemleri alinmis olmalidir ki; tehlike, kaza,
kargasa, sabotaj vb e durumlar ortaya ¢ikmasin. Sonucgta da toplum

asayis (huzur) ya da nlikyiginde yasayisini surdurebilsin. Devlet, bilingli ve hukuka
uygun onlemleri u sondeu saglar. Devlet topluma, kigilere, mal ve egyalara
yonelik tehlik

(,6 ve sabotajlari 6nlemek igin, onlemler alir, kisittama ve
. Bunlari hepsi guvenligi (ya da emniyeti) saglamak icin yapilan

.Y. Yoénetmeliginin 3/1.d maddesinde “Emniyet” su sekilde

tanimlanmistir: Emniyet; Devlete, topluma, kisilere, mal ve egyalara yonelik sabotaj,

5> Bkz: Kirath, Metin; A.g.e., s.VIII
6 Ozay, il Han: ikinci Bine Kavusurken Glinisiginda Yénetim, Istanbul 1986, s. 566

" Bkz. Atesoglu, E.-Terzioglu, A.: Aciklamali, notlu, igtihatli, ornekli ve mevzuat ekli,

Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu ve Yonetmeligi, 1. Cilt, Ankara 1984, s.5, 6
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tehlike ve kazalari onlemek icin alinan hukuka uygun onlemlerin tUmunu ve bu

onlemlerin alinmig bulundugu hali belirtir.(Bkz: JTGY.YOnt. 3/a.1).

“Asayis” sukun, dinginlik, huzur ve esenlik anlamlarini ihtiva eder. Toplumda
huzurun (asayisin) saglanmasi da Devlet eliyle uygulanan bilingli ve hukuki

onlemlerin bir sonucudur.

Devletin, kigilerin inanglari, 6zel duygu ve dusunusleri yonunden bireylerin
yaninda yer almasi s6z konusu olamaz. Zira herkes yasalar onunde esittif\Devlet
organlari ve idare makamlari batun islemlerinde kanun dninde esitlik il%‘

olarak hareket etmek zorundadirlar. (Any. 10) Anayasayla taninan % rlikleri
L)
korumak ve korkusuzca kullanimini saglamak, Devletin teme?% rinden birisidir.

Bu nedenle Devlet alacagi onlemlerde; toplumun mad is*hayatin normal

un

akisini saglamak ve korumak zorundadir.®

J.T.G.Y. Yonetmeliginin 3/a.2 maddesipde “Asavyi sekilde tanimlanmistir:
Asayis; Hukuka uygun ve gerekli onlemleri sonucu; Devlete, topluma,

kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, botajlarin s6zkonusu olmadigi

ortami; duzensizlik ve karisikliklarig 6n ayatin normal akiginin saglandigi
hali; dirlik ve duzenin varhgi k kamuda yaratilan yerlesik ve yaygin inanci

ifade eder.(Bkz: JTGY.Yont. 3

“Kamu duzeni” irlik've dizenini anlatir. Kamu dizeni; kamunun yani
toplumun ya da tim falkin"didik ve dizen icinde olmasi, toplum hayatini sinirlayan
u

kanun ve nizaml larak; hak ve ozgurluklerin “sinirlandirilmis 6zgurluk”

ilkesine bagli llaniimasi, hukuki sinirlar digina tagsmadan yasamanin dogal

e dogal zenginliklerin korunmasi vb. faaliyet ve dizenlemeler, kamu
dizeninin olugsumu igin vazgecilmez ogelerdir. Ancak, Devlet'in sundugu butin kamu
hizmetlerinden ayri ve degisik nitelikte bir hizmet olarak; toplumun maddi dizenine

dogrudan yon veren kolluk hizmetinin, bu konuda gok 6zel bir yeri bulunmaktadir.®

8 Bkz. Atesoglu, E.-Terzioglu, A.: A.g.e., s.7

9 Bkz. Atesoglu, E.-Terzioglu, A.: A.g.e., s.7,8
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“Genel kolluk kuvveti” Genel kolluk: Kamu dizeninin korunmasini saglayan,
mevzuatla verilen gorevleri yerine getiren ve silah kullanma yetkisini haiz Bakanliga

bagli jandarma, sahil guivenlik ve polisi ifade eder(JTGY.YoOnt. 3/1.e),

Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, bir genel kolluk kuvvetidir. Jandarma Igigleri
Bakanhgina baghdir(JTGYK. 4).

ICTIHATLAR:

* Devletin igtimai temel nizami, bir toplumun varhdini ve devamm%yan
kural ve kuruluslari; Devletin iktisadi temel nizami, servetin Gretim Ol
sermaye ve emek sahibi arasindaki munasebetleri dUzenIeyer@e

°

Devletin siyasal temel nizami, Devletin varligini, kurulus se 'ni%
kaideleri; Devletin hukuki temel nizami, toplum icin De a

una,
usulleri;
ri dizenleyen
landa koydugu
4.10.1973, E.146,

dizenleyici butun kurallan ifade eylemektedir.(AsNrg.3.D.;

K.242)0 @

10 Bkz. Atesoglu, E.-Terzioglu, A.: A.g.e., s.12



