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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélge idare Mahkemesi 1. Idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun
6. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinin Anayasa’nin 2., 20., 36., 125. ve 129.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacinin disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
(TSK) gorev yapamayacagi gerekcesiyle sozlesmesinin feshedilmesine yonelik islemin iptali
talebiyle acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un 6. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig ilgili kismi soyledir:
“Sozlesmenin idarece feshi

MADDE 6-

4) Sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmeleri, asagidaki nedenlerle sozlesme siiresinin
bitiminden once feshedilir:

a) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
yapamayacagi, swrali amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik
belgesi ile anlagilmak.

b) Yetersizlik ve gorevde basarisiz olma nedeniyle kendisinden istifade edilemeyecegi, sirali
amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlasiimak.

¢) (Degisik: 22/1/2015-6586/96 md.) Son olarak verilen de dahil olmak iizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil i¢inde toplamda otuz giin ve daha fazla oda
hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin cezasindan
geriye dogru son bir yil iginde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin
cezasi almak.

¢) Yasa dist siyasi, yikict ve boliicii faaliyetlerde bulunmak, tutum ve davraniglariyla bu
gortisleri benimsedigi tespit edilmek.

d) Sozlesmeli er olmak igin gerekli nitelik ve sartlardan herhangi birini tagimadigi sonradan
anlasiimak veya sozlesme siiresi i¢inde bu niteliklerinden herhangi birini kaybetmek.
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e) Yabanci uyruklu kisilerle yapilan evliliklerde, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen esaslar
dahilinde Milli Savunma Bakanliginca uygun goriilmemek veya c¢esitli nedenlerle Tiirk
vatandashgini kaybetmek.

f) Yetkili saghk kurullarinca ilgili yonetmelik dogrultusunda verilen kararlara gére
sozlesmeli erbas ve er olarak goreve devami miimkiin olmamatk.

g) Istihdam edildikleri sinif ve branslarda gérev yapamayacaklarina dair yetkili saglk
kurullarinca karar verilenlerden, idarece baska bir sinifta istihdamina gerek duyulmamak.

&) Herhangi bir sug¢ sebebiyle doksan giinden fazla tutuklu kalmak ve goreve baslama
tarihinden once isledigi 3 iincii maddede belirtilen bir su¢ nedeniyle sorusturmast devam
edenlerden, haklarinda verilecek olan mahkiimiyet hiikmii goreve basladiktan sonra kesinlesmig
olmak.

h) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/165 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/160 md.) Giivenlik

sorusturmasi olumsuz sonu¢clanmak

(5) (Degisik: 10/12/2014-6582/3 md.) Askerlik hizmetini tamamlayanlar ile tamamlamig
sayilanlardan sézlesmesi feshedilerek iligigi kesilenler, yedekte erbas ve er kaynagina alimirlar.

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri
31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun;
1. 2. maddesi sOyledir:

“Kapsam

MADDE 2 — (1) (Degisik: 2/1/2017-KHK-681/87 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7073/86 md.) Bu
Kanun; askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaglar, sozlesmeli erbag ve erler, erbas
ve erler ile askeri 6grencileri kapsar.”

2. 13. maddesinin ilgili kism1 soyledir:
“Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi

MADDE 13 — (1) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi, personelin tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine goére Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ilisiginin kesilmesi veya durumuna gore
sozlesmesinin feshedilmesi sonucunu dogurur. Bu cezayi alanlar, seferberlik ve savas halleri
haricinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinde herhangi bir sekilde gorev alamazlar ...

(8) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde sozlesmeli statii ile gorev yapan personelin sézlesmelerinin
feshine iliskin ozel kanunlarindaki hiikiimler ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinden ayirma ve ¢ikarmaya
iliskin diger kanunlarda diizenlenmis hiikiimler saklidir.

»”

3. 20. maddesinin ilgili kismi1 soyledir:

“Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler
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MADDE 20 — (1) Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsiziikler sunlardur:

b) Ahlaki zayiflik: Gérevine, sosyal ve aile yasantisina zarar verecek derecede menfaatine,
ickiye, kumara diiskiin olmak veya Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarini sarsacak sekilde yiiz kizartici,
utang verici veya toplumun genel ahlak yapisina aykirt fiillerde bulunmaktir.

2

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlarryla
13/12/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iNCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriillen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortiistiliip distintildi:

A. Anlam ve Kapsam

3. 6413 sayilh Kanun’da askeri hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar,
sozlesmeli erbas ve erler, erbas ve erler ile askeri Ogrenciler hakkinda uygulanacak disiplin
sistemine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 11. maddesinde bu askerfi kisilere
verilebilecek disiplin cezalar1 agirlik derecesine gore uyarma, kinama, hizmete kismi stireli devam,
ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve Silahli Kuvvetlerden ayirma olarak
sayllmigtir.

4. Kanun’un 3. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinde disiplinsizlik kavraminin bu
Kanun’a gore disiplin cezasi ile cezalandirilan fiil ve halleri; 20. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendinde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren disiplinsizlikler arasinda sayilan
ahlaki zayiflik kavraminin ise gorevine aykir fiillerde bulunmayi, sosyal ve aile yasantisina zarar
verecek derecede menfaatine, ickiye, kumara diiskiin olmay1 veya TSK nin itibarini sarsacak sekilde
yiiz kizartici, utang verici ya da toplumun genel ahlak yapisina aykiri fiillerde bulunmayi ifade ettigi
belirtilmistir.

5. Kanun’un 13. maddesinin (1) numarali fikrasinda Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin
personelin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore TSK’dan iligiginin kesilmesi veya durumuna gore
sO0zlesmesinin feshedilmesi sonucunu doguracagi hilkkme baglanmis, sonraki fikralarda Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasina iliskin usul ve esaslara yer verilmis, (8) numaral fikrasinda da
TSK’da soOzlesmeli statii ile gorev yapan personelin sozlesmelerinin feshine iliskin 6zel
kanunlarindaki hiikiimler ile TSK’dan ayirma ve ¢ikarmaya iligkin diger kanunlarda diizenlenmis
hiikiimlerin sakl1 oldugu belirtilmistir.

6. Itiraz konusu kuralin da yer aldigi 6191 sayili Kanun’da ise TSK’nin Genelkurmay
Bagkanliginca liizum goriilen erbag ve er kadrolarinda, kritik ve uygun goriilen gérevlerde yetismis
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personel ihtiyacim karsilamak maksadiyla istthdam edilecek sozlesmeli erbas ve erlerin; temini,
yetistirilmeleri, gorevde yiikselmeleri, tertip edilmeleri, gecici gorevlendirilmeleri, hizmet sartlari,
gorev ve haklar, yiikiimliiliikleri, ayirma ve ayrilmalari ile ilgili usul ve esaslar diizenlenmistir.
Anilan Kanun’da sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin feshedilmesine iligkin yer verilen
diizenlemelerin 6413 sayili Kanun’un 13. maddesinin (8) numarali fikrasinda belirtilen 6zel
kanundaki hiikiimler niteliginde oldugu anlagilmaktadir.

7. 6191 sayil1 Kanun’un 6. maddesinin (4) numarali fikrasinda so6zlesmeli erbas ve erlerin
sozlesme siiresinin bitiminden dnce sdzlesmelerinin feshedilme nedenleri sayilmigtir. Bu kapsamda
anilan fikrada yer alan itiraz konusu kuralda, sdzlesmeli erbas ve erlerin disiplinsizlik ve ahlaki
durum nedeniyle TSK’da gorev yapamayacagmin sirali amirlerin her tiirlii bilgi ve belgeye
dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile ortaya konulmasi sézlesmeyi feshetme nedenlerinden
biri olarak 6ngdriilmiistiir.

8. Kural 6413 sayili Kanun’un 13. maddesinin (8) numarali fikrasinda belirtilen 6zel kanun
niteliginde olan 6191 sayili Kanun’da diizenlendiginden, kuralda yer alan “disiplinsizlik” ve “ahlaki
durum” kavramlarimin 6413 sayili Kanun’da yer alan tanimlardan bagimsiz bir sekilde
anlamlandirilmasi gerekmektedir.

9. Kural uyarinca sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin feshedilebilmesi i¢in TSK
bilinyesinde gorev yapan personelin ifa ettigi gorevin gerektirdigi niteligin kaybina yol agan
disiplinsizlik ve ahlaka aykirilik sartlarinin gerceklesmesi ve bu durumun sirali amirler tarafindan
her tiirlii bilgi ve belgeye dayanilarak nitelik belgesiyle tespit edilmesi gerekmektedir.

10. Disiplinsizlik kavraminin sdzlesmeli erbas ve erlerin ifa ettikleri gorevin gerektirdigi
kurallara aykir1 tim davraniglarini, ahlaki durum kavraminin ise sézlesmeli erbas ve erlerin ifa
ettikleri gorevin gerektirdigi ahlaki niteligi ifade ettigi sdylenebilir. Dolayisiyla kuralda s6zlesmenin
feshini gerektiren disiplin ve ahlak kurallarina aykiri davranis ile 6413 sayili Kanun’da Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasinmi gerektiren ahlaki zayiflik durumlariin farkli sebepler ve sonuglar
icerdigi, kuralda yer alan sozlesmenin feshi tedbirinin 6zel ve istisnai nitelikte oldugu
anlagilmaktadir. Bu itibarla anilan niteligi geregi kuralda yer alan sdzlesmenin feshi isleminin
uygulanabilmesi i¢in 6413 sayili Kanun’un 13. maddesinde Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasinin
verilebilmesi amaciyla dngdriilen sorusturma yapilmasini, savunma alinmasini ve benzeri usullere
uyulmasini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir.

B. itirazin Gerekgesi

11. Bagvuru kararinda ozetle; 6413 sayili Kanun’da sozlesmeli erbas ve erlerin disiplin
cezastyla cezalandirilmalarini gerektiren fiil ve héllerin sayildigi, sorusturma usuliine, savunma
alimmasina ve cezalandirilmaya iliskin ilkelerin belirlendigi, buna ragmen 6191 sayili Kanun’da
idareye 6413 sayili Kanun’da belirtilen usule iligkin giivencelere riayet etmeden sozlesmeyi
feshetme yetkisinin verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 20., 36., 125. ve 129. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

12. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri
yoniinden de incelenmistir.

13. Anayasa’nin Ikinci Kismi'min Dérdiincii Béliimii’nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakki” st baghgt altinda 70. maddede kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir. “Hizmete
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girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.”
denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez.” denilmek suretiyle hizmete alinmada
sadece gorevin gerektirdigi nitelikler itibartyla ayrim yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Anayasa Mahkemesi anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde
bulunmayi da giivence altina aldigini belirtmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§
42-48).

14. 6191 sayili Kanun’un 4. maddesinde askeri egitimi basar1 ile tamamlayan sézlesmeli er
adaylartyla dort yildan fazla olmamak kaydiyla en az ii¢ yillik sézlesme yapilacagi, miiteakip
sozlesmelerin bir yildan az, ii¢ yildan fazla olmamak sartiyla azami yedi yillik hizmet siiresi sonuna
kadar uzatilabilecegi; ek 1. maddesinde sozlesmeli erbas ve er olarak en az yedi hizmet yilini
doldurup ayrilanlardan nitelik belgesi olumlu olanlarin ilgili mevzuatlardaki sartlar1 tasimalar
kaydiyla kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadro ve pozisyonlarina bu maddedeki usul ve esaslar
cergevesinde atanacagi ve bunlarin sézlesmeli erbas ve erlikte gegen hizmet siirelerinin kazanilmig
hak aylik, derece ve kademeleri ile emekli ikramiyesinin hesabina esas siirenin tespitinde
degerlendirilecegi hiilkme baglanmistir. Bu itibarla azami hizmet siiresini tamamlayan sézlesmeli
erbas ve erlerin kamu goérevlerinin devami saglanmistir.

15. Sozlesmeli olarak istihdam edilen erbas ve erlerin ifa ettikleri hizmetin niteligi, itiraz
konusu kuralin Anayasa’nin 70. maddesinde gilivence altina alinan kamu hizmetlerinde kalma
hakkinin kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

16. Genel kabul goren tanimi ile s6zlesmeli personel, sdzlesme ile ¢alisan ve is¢i statiisiinde
olmayan personeldir. Bu tiir personelin istihdaminda akdi bir durum s6z konusudur. S6zlesme ile
bireyin hak ve yetkileri, yiikiimliiliikleri, ¢alisacagi kurumla olan iligkileri diizenlenmektedir.
Boylece sozlesme, taraflar icin yeni hukuksal durumlar meydana getirmektedir. Bu nitelikteki
personelin devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calistirilmasi imkaninin bulunup bulunmadiginin, kamu
hizmeti gorevlileri ile ilgili genel ilkeleri diizenleyen Anayasa'nin 128. maddesine gore belirlenmesi
gerekmektedir (AYM, E.1995/11, K.1995/63, 13/12/1995).

17. Anayasa’nin 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin, kamu ikzisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar: kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gortiliir.” denilmektedir.

18. Kamu hizmeti genis tanimiyla devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin denetim ve gozetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak
icin topluma sunulmus olan siirekli ve diizenli etkinliklerdir (AYM, E.2017/21, K.2020/77,
24/12/2020, § 216). Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan diizenlilik ve siireklilik
isteyen giivenlik ve savunma hizmeti de niteligi geregi kamu hizmeti olarak degerlendirilmektedir.

19. Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yiirlitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde memur
ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercih, kanun koyucunun
takdir yetkisi kapsamindadir. Diger kamu gorevlileri kavrami, s6z konusu asli ve siirekli gorevlerde
kamu hukuku iliskisiyle ¢alisan fakat memur ve is¢i olmayan kisileri kapsamaktadir (AYM,
E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, § 215).

20. itiraz konusu kuralin yer aldig1 anilan Kanun’un genel gerekgesinde, terdrle miicadelede
ii¢ ay siireli temel askerlik egitimini miiteakip yiikiimlii olarak gérev alan personel yerine iyi egitimli
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ve profesyonel personelin kisa ve belirli siireli olarak istihdamina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.
Kanun koyucunun kendisine taninan takdir yetkisi kapsaminda, belirlenen ihtiyacin kargilanmasi
icin 6zellikle terorle miicadelede subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslarin yani sira en
az ilkokul mezunu, yirmi bes yasini bitirmemis ve iyi bir askeri egitim almis sdzlesmeli personel
istthdamini1 6ngordiigii anlasilmaktadir.

21. Dolayisiyla bu kisiler, idarenin ihtiya¢ duymasi sonucunda ve Kanun’da belirtilen sartlari
tagimalar1 kaydiyla idarenin kendileriyle idari hizmet s6zlesmesi imzalamak suretiyle calistirdigi
sOzlesmeli personeldir. Bu kisiler ile idare arasindaki s6zlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi olmamast
ve bu kisilerin gordiigii hizmetin niteligi nedeniyle isci de sayilamayacaklar1 agiktir.

22. Tim bu hususlar gozetildiginde sézlesmeli erbas ve erlerin sunacagi giivenlik ve
savunma hizmetlerinin devletin genel idare esaslarna gore yiirliitmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden oldugu, bu gérevleri ifa eden s6zlesmeli erbas ve
erlerin diger kamu gérevlileri kapsaminda yer aldigi ve kuralin Anayasa’nin 70. maddesinde
giivence altina alman kamu hizmetlerinde bulunma hakkinin kapsaminda oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.

23. Kuralla, disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle TSK’da goérev yapamayacagi, sirali
amirlerin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlasilan s6zlesmeli
erbas ve erlerin sdzlesmesinin feshedilmesinin 6ngoriilmesi nedeniyle bu kisilerin kamu hizmetinde
bulunma hakkinin siirlandirildigr goriilmektedir. Bu baglamda temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasina iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesine uyulmasi
gerekmektedir.

24. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
sumirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz” denilmektedir. Anayasa’nin anilan
maddesi uyarmca kamu hizmetlerinde kalma hakki, yalnizca kanunla sinirlandirilabilir. Kanunla
yapilan sinirlandirmanin Anayasa’nin soziine aykiri olmamasi, Anayasa’nin 70. maddesinde
belirtilen sinirlama sebebine dayanmasi ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

25. Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri uyarinca kamu hizmetlerinde kalma hakkini
sinirlandirmaya yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin
keyfilige 1zin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

26. Esasen temel haklar1 sinirlandiran kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde, kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi1 bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 70.
maddelerinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 1518inda yorumlanmalidar.

27. Kural uyarinca sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin feshedilebilmesi igin TSK
bilinyesinde goérev yapan personelin ifa ettigi gorevin gerektirdigi niteligin kaybina yol agan
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disiplinsiz ve ahlaka aykir fiili islemesi ve bu durumun sirali amirler tarafindan her tiirlii bilgi ve
belgeye dayanilarak nitelik belgesiyle tespit edilmesi gerekmektedir.

28. Kuralda yer alan “disiplinsizlik” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi belirli degildir.
Nitekim hangi hallerin disiplinsizlik olarak kabul edileceginin, disiplinsizlik halinden
bahsedilebilmesi i¢in disiplin cezas1 alinmis olmasinin gerekip gerekmediginin, gerektigi takdirde
hangi tiir veya sayida alinmis disiplin cezalarmin bu halin varligr i¢in yeterli olacaginin
sOylenebilmesi miimkiin degildir. Bu haliyle s6zlesmenin feshedilmesine neden olan disiplinsizlik
hallerinin objektiflikten uzak, sinirlart ve ger¢evesinin belirsiz oldugu anlasilmaktadir.

29. Ahlaki durum kavraminin ise sdzlesmeli erbas ve erlerin ifa ettikleri gorevin gerektirdigi
ahlaki niteligi ifade ettigi sOylenebilir. Kanunlarin genel ve soyut olmasi; somut olayin 6zelligine
gore degisebilecek tiim ¢oziimleri kuralin biinyesinde barindirma, bir baska ifadeyle kuralin amaca
uygun sonuca ulastiracak herhangi bir ¢6ziimii dislamasini 6nleme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir.
So6zlesmeli erbag ve erlerin s6zlesmesinin feshedilmesine neden olacak ahlaka aykiri haller kanunda
sayma suretiyle belirtilmemistir. Kald1 ki bu héllerin tiimiiniin kanun koyucu tarafindan sayma
yoluyla 6nceden belirlenmesinin gii¢ oldugu hususu da dikkate alinmalidir. Bununla beraber ahlaka
aykirt hallerin ¢ercevesinin belirli olmasi gerekmektedir. Kurala gore ahlaka aykiri fiillerin TSK’da
gorev yapmaya engel olacak nitelik ve agirlikta olmasi gerektigi agiktir. Bu baglamda ahlaka aykiri
fiillerin tiimiiyle muglak, objektiflikten uzak ve belirsiz kavramlar olmayip belirlenen g¢erceve
icinde idarenin keyfi yorum ve uygulamalarina kars1 yeterli koruma sagladigi anlagilmaktadir.

30. Bu itibarla ahlaka aykiri fiillerin gergevesinin belirli olmadigi ve sdzlesmenin
feshedilmesi sonucunu doguran fiillerin tespiti hususunda idarenin sinirlari belirli olmayan genis bir
takdir yetkisine sahip oldugu sdylenemeyeceginden kamu hizmetlerinde bulunma hakkina sinirlama
getiren kuralin “Disiplinsizlik...” ibaresi disinda kalan kisminin belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir
nitelikte oldugu ve kanunilik sartini tagidigr anlagilmistir.

31. Mahiyeti gozetildiginde kuralin Anayasa’nin 13. maddesine uygunlugu denetlenirken
Anayasa’nin sozline aykirt olup olmadiginin da ayrica ortaya konulmasi gerekmektedir.
Anayasa'nin 13. maddesinde yer alan "...Anayasanin sozii..." ifadesi Anayasa'nin metnini yani
lafzin1 ifade etmektedir.

32. Temel hak ve ozgiirliiklere yapilan sinirlandirmalarin Anayasa'nin séziine uygun olmasi
sart1 6zellikle Anayasa'nin ¢esitli maddeleriyle getirilen ek giivenceler s6z konusu oldugunda 6nem
tasimaktadir. Anayasa koyucunun bir hakki tanimanin yaninda o hakkin norm alanina giren bir
boyutunu ayrica ve 6zel olarak diizenlemesi, buna iligkin ek bir gilivence getirdigi anlamina
gelmektedir. Bu baglamda Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde diizenlenen hak ve 6zgiirliiklere iligkin
olarak Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilenlere ek olarak getirilen glivencelerle uyumlu olmayan
siirlamalar Anayasa’nin s6ziine aykiri olacaktir (AYM, E.2014/101, K.2017/142, 28/9/2017, § 84).

33. Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluglart mensuplarma savunma
hakki taninmadik¢a disiplin cezast verilemeyecegi diizenlenerek savunma hakki 6zel olarak
giivence altina alinmistir. Anayasa koyucunun bu diizenlemeyle, kamu gorevlilerine disiplin cezasi
uygulanmast bi¢imindeki islemler yoniinden Anayasa’nin 36. maddesinde diizenlenen adil
yargilanma hakkinin sagladig1 glivencelerden 6te bazi giivenceleri ongdrdiigli anlagilmaktadir. Bu
itibarla Anayasa’nin anilan maddesinde 6ngoriilen savunma hakkinin kamu hizmetlerinde bulunma
hakkina simirlama getiren disiplin cezalar1 yoniinden ek giivence niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

34. itiraz konusu kuralin Anayasa’nm 129. maddesinin séziine uygunlugu denetlenirken,
diger kamu gorevlisi niteliginde oldugu sonucuna ulasilan sozlesmeli erbas ve erlerin
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sOzlesmelerinin idarece feshi isleminin niteligi itibariyla bir disiplin cezasi olup olmadiginin ve
savunma hakkinin i¢eriginin belirlenmesi gerekmektedir.

35. Anayasa’nin anilan maddesine konu disiplin cezasi kavrami 6zerk bir anlama sahiptir.
Disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararinin devamliligiin saglanmasi
amaciyla yasal olarak diizenlenmis idari yaptinmlardir. Kamu hizmetlerini yiiriitenlerin gorev
anlayislari, yetki ve sorumluluklari kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis, bu sinirlar

disina ¢ikanlarin ise disiplin cezalari ile cezalandirilmalari ilgili kanunlarda ongoriilmiistiir (AYM,
E.2015/22, K.2015/37, 1/4/2015).

36. Disiplin cezalarinin amaci, hizmetin siirekli, diizenli ve etkin bir sekilde sunulmasini ve
kurum i¢i diizene aykiri davraniglar1 yaptinm altina alarak devletin saygmligimin muhafaza
edebilmesini saglamaktir. Bu itibarla disiplin cezalarinin memurlarin 6zliik haklar iizerinde
dogrudan ve 6nemli sonuglar dogurmasi sebebiyle subjektif ve bireysel etkileri oldugu gibi kamu
gorevinin geregi gibi siirdiiriilmesi ve kamu diizeninin saglanmasi bakimindan objektif ve kamusal
onemi bulunmaktadir.

37. Anayasa Mahkemesi, kamu gorevlileri hakkinda uygulanmasi 6ngoriilen islemin, kanun
koyucu tarafindan yapilan isimlendirmeden bagimsiz olarak disiplin cezasi niteliginde olup
olmadigimi 6zerk yorum cercevesinde belirler. Itiraz konusu kuralda, disiplinsizlik ve ahlaki durum
nedeniyle TSK’da gorev yapamayacagi anlagilan sézlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin
feshedilecegi Ongorilmiistir. Kuralin  6ngordiigii  yaptinmin adi sézlesmenin  feshi olarak
belirlenmis ise de s6zlesmeli erbas ve erlerin kamu gorevlisi olmasi ve sdzlesmenin feshedilmesinin
bu kisilerin ifa ettigi hizmetin etkinligini ve kurumun sayginligini ihlal eden davraniglarinin bir
yaptirimi olarak uygulanmasi karsisinda Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrast anlaminda bir
disiplin cezast niteliginde oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

38. Ote yandan Anayasa’nm anilan maddesinin ikinci fikrasinda yer alan savunma hakk1
kavraminin da igeriginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu gilivencenin igerigi anilan hiikmiin
gerekcesinde "...yapilacak disiplin kovusturmalarinda ve disiplin cezasi uygulamasinda ilgiliye
isnadolunan hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasint yapma imkdni taninmasi bu madde ile
giivence altina alinmaktadir."” ifadeleriyle belirtilmistir.

39. Savunma hakkina iliskin 6ngoriilen giivencenin gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in
hakkinda disiplin sorusturmasi yliriitiilen kisiye olayin maddi ve hukuki tim boyutlarina yonelik
savunmalarin1 sunma firsatinin verilmis olmasi gerekir. Olaymn maddi ve hukuki y6niiniin ortaya
konulmas1 da ancak lehe ve aleyhe tiim delillerin toplandigi ve elde edilen delillerin
degerlendirildigi etkili bir disiplin sorusturmasi yapilmasiyla miimkiindiir.

40. Etkili bir disiplin sorusturmast i¢in ilgiliye hakkindaki iddialarin, bu iddialarin dayandigi
delillerin, tizerine atil1 fiillerin hukuki nitelendirmesinin ve 6nerilen disiplin cezasimin bildirilmesi
zorunludur. Aksi durumun hangi disiplin sucunu ne zaman ve ne sekilde isledigi tam olarak ortaya
konulamayan ilgilinin Anayasa ile giivence altina alinan savunma hakkini kisitlayacagi agiktir.
Dolayisiyla Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinin kamu gorevlisine disiplin cezasi
verilmeden Once etkili bir disiplin sorusturmasi yapilmasini zorunlu kildig1 sonucuna varilmaktadir.

41. Itiraz konusu kuralda; 6ngoriilen sézlesmenin feshi isleminin uygulanmasi icin ise
savunma alimmasini, dolayistyla sorusturma yapilmasint zorunlu kilan herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

42. Bu itibarla kuralla idareye usul giivencelerini saglamadan s6zlesmeyi feshetme yetkisi
taninmasinin - Anayasa’nin  129. maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen savunma hakki



Esas Sayisi : 2022/152
Karar Sayis1 : 2023/66

taninmadikga disiplin cezasi verilemeyecegi yoniindeki ek giivenceye aykiri oldugu ve Anayasa’nin
anilan maddesinin soziiyle ¢elistigi anlasilmaktadir.

43. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 70. ve 129. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 70. ve 129. maddeleri yonilinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 20., 36. ve 125. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

44. Anayasa’nin 153. maddesinin iglincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde iptal kararmin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden
baglayarak yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gecmemek {izere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

45. 6191 sayili Kanun’un 6. maddesinin (4) numarali fikrasinin (a) bendinin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay
sonra yurirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. HUKUM

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili So6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 6. maddesinin (4)
numarali fikrasmin (a) bendinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin lgiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE 5/4/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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