685 say1l1 KHK. ile kurulan

OLAGANUSTU HAL ISLEMLERI INCELEME KOMISYONU

HAKKINDA BILGI NOTU

Hazirlayan:
Avukat Orhan CELEN,
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Degerli Ziyaretgiler, 23.01.2017 tarihinde 682, 683, 684, 685 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yirurliige girmis bulunmaktadir. Bu Kanun
hiikmtinde kararnamelerden 685 sayili KHK ile kurulan Olagantistti Hal
1§lemleri Inceleme Komisyonu, bu yazimizin ana konusunu teskil
etmektedir.Bu KHK. ile ayn1 zamanda OHAL islemlerine kars1 yarg: yolunun
acildigimi da vurgulamak gerekir.

Bu yazimizda 685 sayili KHK.Ile getirilen yeni diizenlemeler, kamudan
OHAL KHK. ile ihra¢ edilen personelin bu KHK. Geregince yapmasi
gerekenler ile bu Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar1 agiklanacaktir.

23.01.2017 (Sayr: 29957) tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurtrluge
giren 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, olaganiistii hal islemleri
inceleme komisyonu kurulmasi hakkinda diizenlemeye yer verilmistir.

685 sayili KHK.nin, olagantistti halin ilanindan bu yana cikarilan 19 adet
KHK.nin ortaya cikarmis oldugu boslugu doldurmak adina, 6nemli ve
yararli, yeni bir diizenleme oldugunu soylemek gerekir. Boylece, bugiine
kadar ftrtrliige konulmus olan olaganiistti hal kanun hitkmiinde
kararnameler ile ortaya cikabilecek haksizliklarin giderilmesi icin gerekli
hukuksal denetim yolunun agilmis oldugunu soyleyebiliriz.

Bilindigi tizere, olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilan KHK’lara kars: yarg:
yolu konusunda bugtine kadar bir belirsizlik s6z konusu idi. Ohal KHK.larina
karst Anayasa Mahkemesine basvurunun kapali olmasi, kamudan ihraglara
kars1 sadece “bireysel basvuru” adi altinda Anayasa Mahkemesi'ne basvuru
yapilabilmesine neden olmustur. I¢ hukuk yollar tiiketilmeden dogrudan
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Avrupa Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesine yapilan basvurularm ise,
reddedildigi evvelce verilmis olan kararlar geregi olarak bir vakiadur.

Yasal dayanagr olmamasina ragmen, kurumlar biinyesinde olusturulan
inceleme komisyonlarmn ise ¢alisma usul ve esaslarinin bulunmadig ayrica
hukuki baglayiciliklarinin olmadig: da asikardar.

Dolayisiyla OHAL KHKlarla gercek ve tiizel kisiler hakkinda tesis edilen
idari islem ve kararlar sebebiyle, hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi veya
kaldirilmasina kars: etkili basvuru ve denetim yollarmin kapalilig: yiiztinden;
685 sayilit OHAL KHK.nin 6ngordiigti hukuksal denetim yolunun bir takim
menfi yonlerine ragmen, yararl oldugunu kabul etmek gerekir?.

685 say1ili Kanun Hitkmiinde Kararname'ye gore, 7 tiyeden olusacak komisyon
su ana kadar yayimlanan 19 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ile haklarinda
idari islem tesis edilen gercek ve tiizel kisiler hakkinda karar verebilecek.

1. KOMISYON KIMLERDEN MEYDANA GELECEK VE BUNLAR NASIL
ATANACAK?

685 sayili KHK.nin "Komisyonun olusumu" baslikli 1 inci maddesi bu konuyu
dtizenlemekte. Bu maddenin 1 inci fikras1 Komisyonun kurulus amacumnm
aciklamaktadir: Buna gore,

"Anayasanin 120 nci maddesi kapsanunda ilan edilen ve 21/7/2016 tarihli ve 1116
sayulr Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karariyla onaylanan olagantistii hal kapsaminda,
teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: oldugu gerekgesiyle baska bir idari
islem tesis edilmeksizin dogrudan kanun hiikmiinde kararname hiikiimleri ile tesis
edilen islemlere iliskin basvurular1 degerlendirmek ve karara baglamak Ttizere
Olaganiistii Hal Islemleri [nceleme Komisyonu kurulmustur",

1 inci maddenin 2 inci fikrasi ise Komisyonun yedi tiyeden olusacagin ve
bunlarin  kimler tarafindan  belirlenecegini  aciklamaktadir. Buna
gore; Komisyon tyelerin {igli kamu gorevlileri arasindan Basbakan

1Sen, Ersan: http://www.haber7.com/vazarlar/prof-dr-ersan-sen/2249435-
olaganustu-hal-islemleri-inceleme-komisyonu
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tarafindan, bir tiye Adalet Bakanliginin merkez teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluslarinda ¢alisan hakim ve savcilar arasindan Adalet Bakaninca, bir tiye
miilki idare amirleri sinifina mensup personel arasindan Igisleri Bakaninca,
birer iiye Yargitayda ve Danistayda gorev yapan tetkik hdkimleri arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenir.

Olagantistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu

UYESAYISI UYE STATUSU UYEYISEGECEK KISI
1 Kamu Personeli Basbakan

1 Kamu Personeli Basbakan

1 Kamu Personeli Basbakan

1 Hakim ve Savci Adalet Bakan

1 Miilki Idare Amiri Mensubu Icisleri Bakani

1 Danistay Tetkik Hakimi HSYK

1 Yargitay Tetkik Hakimi HSYK

685 Sayili KHK.nin Gegici 1 inci maddesinin 1 inci fikrasi, Komisyonun ilk
tiyelerinin, bu diizenlemenin yayimindan itibaren bir ay icinde segilecegini
amirdir. Buna gore, Komisyon tiyeleri 23 Subat 2017 tarihine kadar belirlenmis
olacaktur.

2. KOMISYONA KIM BASKANLIK EDECEK?

Komisyon, kendi tiyeleri arasindan yapacagi secimle bir baskan ve bir
baskanvekili seger (1/2. FIKRA)

3. TOPLANTI VE KARAR SAYISI:

Komisyonun toplant1 ve karar yeter sayist dorttiir. Oylamalarda cekimser oy
kullanilamaz.



3. KOMISYONUN GOREVLERI NELERDIR?

A. KOMISYON, KIMLER HAKKINDA KARAR VERECEKTIR? KOMISYONA
KIMLER BASVURABILECEKTIR?

1) Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun gorevleri, 685 sayili
KHK.nin 2 inci maddesinde agiklanmustir. Bu maddenin 1 inci fikrasina gore
Komisyon, olagantistti hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen asagidaki islemler hakkindaki basvurular:
degerlendirip karar verir.

a) Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da
ilisigin kesilmesi.

b) Ogrencilikle ilisigin kesilmesi.

c) Dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel saglik
kuruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif ytiksekogretim kurumlari, ©zel
radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari, yayinevleri
ve dagitim kanallarmin kapatilmasz.

¢) Emekli personelin riitbelerinin alinmasi.

2) Goriildiigt tizere, OHAL Islemleri Komisyonu ilk olarak, bugiine kadar
yayimmlanmis tiim KHK lar ile haklarinda kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan tegkilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi islemi tesis edilen
gercek kisiler hakkinda yapilan itirazlar1 incelemekle gorevlidir. Bu kapsama
giren yani dogrudan KHK. lar ile kamu gorevinden, meslekten veya gorev
yapilan teskilattan ¢ikarma ya da ilisigin kesilmesi islemi tesis edilen gercek
kisiler, daha 6nce yargi yoluna basvurmus, ya da kurumlarda olusturulan
inceleme komisyonlarmma basvuru yapmus, ya da Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru da bulunmus olsa dahi, OHAL [slemleri Komisyonuna
basvurabileceklerdir. Bu basvuru, bilahare gerceklesebilecek idari yargi
yolunun bir 6n sart1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. zira bugtine kadar, OHAL
KHK.ar1 ile haklarinda idari islem tesis edilen gercek ve tiizel kisilerin,
bunlara karst idari yargi yoluna gidebilmeleri mumkiin degildir.

Simdi 685 sayilt KHK.nin "Yargi Denetimi" baslikli 11 inci maddesi ile bu yol
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acilmis bulunmaktadir. Buna gore, bu Komisyon kararlarmna karsi Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde
iptal davasi acilabilecektir. (11/1).

11 inci maddenin 2 nci fikras1 da hakim ve savcilar ile yiiksek yarg:
mensuplari ile ilgili bir diizenleme icermekte ve 22/7/2016 tarihli ve 667 say1l1
Olaganiistii Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3 tincti maddesinin birinci fikrasi ile 18/10/2016 tarihli ve 6749
sayilh Olaganiisti Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3
tincti maddesinin birinci fikras1 kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun
olmadigma ve meslekten ¢ikarilmalarina karar verilenlerin, kararin
kesinlesmesinden itibaren altmis giin icinde ilk derece mahkemesi
olarak Danistaya dava acabilecekleri ongoriilmektedir. Gortildtigt {tizere,
bu kapsama sadece hakimler savcilar ve Danistay, Sayistay, Yargitay Anayasa
Mahkemesi tiyeleri girmektedir. 685 sayilit KHK nin gegici 1. maddesine gore
de daha 6nce ihrag karar1 kesinlesmis olanlar, 685 sayili KHK nin yayinlandig:
tarihten itibaren 60 giin icinde (23 Mart 2017 tarihine kadar) iptal davasi
acabilirler.

Daha 6nce idare mahkemelerinde derdest davalar Damistay’a gonderilir. Iptal
davasi reddedilenler i¢in de bu fikra hitkmii uygulanir. Bu durum, reddedilen
ve karara baglanan dosyalarin da Darnstay’a gonderilecegi sonucunu
vermektedir.

Sonug¢ olarak 667 sayili KHK'nin 3. maddesi geregince kamu gorevinden
cikarilanlar (yani Anayasa Mah. tiyeleri, Yargitay tiyeleri, Danistay tiyeleri
HSYK karar1 ile meslekten cikarilan hakim ve savcilar ve Sayistay meslek
mensuplari) Danistay ¢ntinde iptal davasi agabilecektir. 667 sayili KHK nin 4.
maddesi uyarinca meslekten c¢ikarilan diger kamu gorevlilerinin yukaridaki
tirden dava agma hakki bulunmamakta. Dolayisiyla yukarida sayilan yarg:
mensuplar1 haricindeki kamu gorevlilerinin Danistay ¢ntinde iptal davasi
acma hakki bulunmamakta.

685 sayilli KHK.nin gegici 1 inci maddesinin 2 inci fikrasina gore; 685 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Komisyon tarafindan
basvurularin alinmaya baslanacag: tarih, bu KHK.nin yayimmlandig: tarihten
itibaren alt1 ayr ge¢memek {izere Basbakanlik tarafindan ilan edilecektir.
Gecici 1 inci maddenin 3 tincti fikrasi da, Komisyonun gorev alanina giren
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konularda daha 6nce herhangi bir yargi merciine basvurmus veya dava agmis
olanlar i¢in de 7 nci maddedeki usul ve stirelerin uygulanacagini amirdir.

OHAL Islemleri Komisyonu ikinci olarak, OHAL KHK.lar1 ile tesis edilen
ogrencilikle ilisigin kesilmesi islemlerine kars: itirazlar1 da incelemekle
gorevlidir.

OHAL Islemleri Komisyonu ticiincii olarak; bugiine kadar yayimlanmis olan
KHK.lar ile dernekler, vakiflar, sendika, federasyon ve konfederasyonlar, 6zel
saglik kuruluslari, 6zel 6gretim kurumlari, vakif yiiksekogretim kurumlari,
ozel radyo ve televizyon kuruluslari, gazete ve dergiler, haber ajanslari,
yayinevleri ve dagitim kanallarinin kapatilmasi yoniinde tesi edilen islemlere
kars1 yapilacak itirazlar1 da incelemekle gorevli kilinmustir.

OHAL Islemleri Komisyonu son olarak, emekli personelin riitbelerinin
almmasi yontinde tesis edilmis olan islemlere karsi yapilan itirazlar1 da
inceleyecektir.

3)685 sayih KHKnin2 inci maddesinin 2 inci fikrasina gore,
Komisyon; olagantistii hal kapsaminda ytrtirltige konulan kanun hiikmiinde
kararnamelerle gercek veya tiizel kisilerin hukuki statiilerine iliskin olarak
dogrudan dtizenlenen ve birinci fikra kapsamina girmeyen islemlere de
bakacaktir. Bunlarda komisyonun gorev alanina girmektedir.

B. HANGI HALLERDE KOMISYONA BASVURU YAPILAMAZ?

685 sayili KHK.nin 3 tinct fikrasi, 685 sayili KHK.nin 2 inci maddesinde
belirtilen islemlere bagli olarak olagantistii hal kapsaminda yiirtrliige
konulan kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilave tedbirler ile kanun
yollarmnin agik oldugu islemler hakkinda ayrica basvuru yapilamayacaginm
amirdir.

685 sayii KHK'nin bu hitkmiine gore, yarg: yolu acik olan islemlere kars:
KOMISYON yetkili degildir.

4. KOMISYONUN GOREV SURESI NE OLACAKTIR?

685 sayili KHK.nin "Komisyonun gorev stiresi" bashkli 3 {incti maddesi buna
iliskin hiikimler icermektedir. Bu maddenin 1 inci fikrasina gore; Komisyon,
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yirtrluge girdigi (23 Ocak 2017)
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tarihinden itibaren iki yil stireyle gorev yapacaktir. Bakanlar Kurulu, gerek
gormesi halinde bu stireyi bitiminden itibaren birer yillik stirelerle
uzatabilecektir.

Ayni maddenin 2 inci fikrasi ise, bu Komisyonun ilk secilen tiiyelerinin, iki
yillik stirenin sonuna kadar gorev yapacaklarini, stirenin uzatilmasina karar
verilmesi halinde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni tiyelerin
belirlenecegini amirdir. Ancak, daha ¢nce gorev yapan tiyeler de yeniden
gorev alabilecektir.

5. KOMISYON VE UYELERIN HAK VE YETKILERI:

685 sayili KHK.nin "Uyelerin giivenceleri ve haklar1" baglikli 4 {incii maddesi,
"Bilgi ve belge talep etme yetkisi" baslikli 5 inci maddesi ve "Gizlilik" baslikli
6 1mnc1 maddesi; Komisyon ve tiyelerine saglanan hak ve yetkiler ile ilgili
dtizenlemelerdir.

Bunlar1 agiklamay1 gerektirmeyen madde metni olarak soyle gosterebiliriz:

A) MADDE 4 -Uyelerin giivenceleri ve haklar

(1) Uyelerin siireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son
verilemez. Ancak tiyenin;

a) Komisyon tarafindan kabul edilebilir mazereti olmaksizin bir takvim yil1
icinde toplam bes Komisyon toplantisina katilmamasi,

b) Agir hastalik veya engellilik nedeniyle is goremeyeceginin saglik kurulu
raporuyla belgelenmesi,

c) Gorevi ile ilgili olarak isledigi suclardan dolayr hakkinda verilen
mahktmiyet kararinin kesinlesmesi,

¢) Gecici is goremezlik halinin ti¢ aydan fazla stirmesi,

d) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 302 nci, 309 uncu,
310 uncu, 311 inci, 312 nci, 313 tincii, 314 tincti ve 315 inci maddelerinde yazili
suclar nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma baslatilmasi,

e) Teror orgtitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli gtivenligine
kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara
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tiyeligi, mensubiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati oldugu gerekcesiyle
hakkinda Basbakanlikca idari sorusturma baslatilmas: veya sorusturma izni
verilmesi,

hallerinin tespit edilmesi tizerine Komisyon tarafindan tiyeligine son verilir.
Oliim, istifa veya herhangi bir diger nedenle bosalan tiyelikler icin en gec iki
ay icinde 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki usule gore yeni tiyeler belirlenir.

(2) Uyeler, mali ve sosyal haklarii kurumlarindan almaya devam
ederler. Uyelere, kurumlarinca mali haklar kapsaminda bir ayda yapilan
toplam 6deme tutari ile (142.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla
carpimu sonucu bulunan tutar arasindaki fark, damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve gorev yaptiklari stireyle orantili
olmak tizere Basbakanlikca ayrica her ay ilave ticret olarak 6denir.

(3) 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas: Hakkinda Kanun uyarinca Komisyon {iyeleri icin sorusturma
yapilmasi Basbakan veya gorevlendirecegi bakanin iznine tabidir. Sorusturma
izni verilmesi veya verilmemesine iliskin kararlara kars: itirazlar Danistay
tarafindan karara baglanur.

B) MADDE 5 - Bilgi ve belge talep etme yetkisi

(1) Komisyon, gorev alanu ile ilgili her ttirlt bilgi ve belgeyi ilgililerden talep
edebilir.

(2) Sorusturmanin gizliligine ve Devlet sirlarina iliskin ilgili mevzuat
hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla kamu kurum ve kuruluslari ile yarg:
mercileri, Komisyonun gorevi kapsaminda ihtiya¢ duydugu her tiirli bilgi ve
belgeyi gecikmeksizin Komisyona gondermek veya yerinde incelenmesine
imkan saglamak zorundadr.

C) MADDE 6 - Gizlilik

(1) Uyeler ve Komisyon calismalarinda goérevlendirilenler, gorevlerini yerine
getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve {tgtincu kisilere ait
gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu
konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden baskasmna agiklayamaz,
kendilerinin veya {tgtincti kisilerin yararmna kullanamaz. Bu yitkimlilik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.
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6. KOMISYONUN CALISMALARINDA SEKRETARYA:

685 sayili KHK.nin12 inci maddesi, Komisyon sekretaryasimin nasil
yurtitilecegine iliskin hiikiimler icermektedir. Bu maddenin Komisyon
calismalarma olan ilgisi sebebiyle, burada inceleme konusu yapilmistir.

12 inci maddenin 1 inci fikrasina gore; Komisyonun sekretarya hizmetlerinin
Basbakanlik tarafindan yerine getirilecegi ©Ongoriilmiisttir. Basbakanlik
tarafindan, bu hizmetler icin yeteri kadar personel Komisyona tahsis edilir.

Ayni maddenin 2 inci fikrasma gore de; Komisyon calismalar1 kapsaminda
sekretaryada gorevlendirilenlere her ay (11.000) gosterge rakaminin memur
aylik katsayistyla carpimi sonucu bulunan tutar1 ge¢memek kaydiyla
Basbakanlikca ilave icret 6denecektir. {lave ticret 5demesi damga vergisi haric
herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Ilave {icret ©demesi;
gorevlendirilen personelin smifi, kadro unvani, atanma bicimi, yapmis oldugu
gorevin onem ve giicliigti ve calisma stiresi gibi kriterler dikkate alinmak
suretiyle Komisyon Baskan tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde
yapilir. Bu personele ayrica herhangi bir ad altinda fazla mesai tcreti
odenmez.

7. BASVURU VE KOMISYON CALISMALARINA ILISKIN USUL VE
ESASLARI GOSTERIR DUZENLEME:

685 sayili KHK .nin 13 tincti maddesi, Basvurulara ve Komisyonun calismasina
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Bu maddenin de, Komisyon
calismalarina olan ilgisi sebebiyle, burada inceleme konusu yapilmstir.

13 iincii maddeye gore; Basvurulara ve Komisyonun calismasina iliskin usul
ve esaslar, Komisyonun teklifi tizerine Basbakanlik tarafindan belirlenir ve
ilan edilir.

Basvurulara ve Komisyonun galisma usul ve esaslarini gosterecek olan bu
idari diizewnlemenin, Resmi Gazete de yayimu ile ytirtirliige girecegi aciktir.
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8. BASVURULARDA USUL VE SURE:

685 sayili KHK.nin7 inci maddesinin, Komisyona yapilacak basvurunun
(itiraz) nasil ve nereye yapilacagina iliskin hiikiim icerdigi gortilmektedir.

A) BASVURUNUN NEREYE YAPILACAGI:

Burada oncelikle, 685 sayili KHK.nin gecici 1 inci maddesindeki bir kurala yer
vermek gerekir. Gegici 1 inci maddenin 2 inci fikrasina gore; 685 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname kapsaminda Komisyon tarafindan basvurularin
alinmaya baslanacag: tarih, bu KHK.nin yayimlandig: tarihten itibaren alt1 ay1
gecmemek {izere Basbakanlik tarafindan ilan edilecektir. Dolayisiyla,
Bagbakanlik tarafindan hentiz boyle bir ilan yapilmadigindan, asagidaki
stireler ancak bu ilandan sonra islemeye baslayacaktir.

7 inci maddenin 1 inci fikrasia gore Bagsbakanlik tarafindan yapilacak olan bu
ilan1 miitekip basvurular alinmaya baslanacaktir. Buna gore;

1) Komisyona basvurular valilikler araciligiyla yapilacaktir.

2) Ancak kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan
cikarilanlar ya da ilisigi kesilenler, en son gorev yaptiklar1 kuruma da
basvurabilir.

B) BASVURU TARIHININ NASIL BELIRLENECEGI:

7 inci maddenin 1 inci fikrasma gore; basvuru tarihi, valiliklere veya ilgili
kurumlara basvurunun yapildig: tarih olarak kabul edilir. Valilikler ve ilgili
kurumlar kendilerine yapilan basvurular1 gecikmeksizin Komisyona iletir.
Miikerrer basvurular isleme alinmaz.

C) IDARI MAKAMLARA BASVURU YAPILMAYACAGI:

7 inci maddenin 2 inci fikrasi, 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
kapsaminda yapilan basvurular hakkinda 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun "Idari makamlarin siikutu" baghkli 10 uncu
maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerinin uygulanmayacagimi = amirdir.
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2577 say1ili Kanunun 10 uncu maddesinin10.6.1994 tarih ve 4001 SK. 5. md. ile
degisik 2 inci fikrast hiikmii soyledir: .

"Altmig giin iginde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir. Ilgililer altmis
guintin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi icinde, konusuna gore Damistaya,
idare ve vergi mahkemelerine dava acabilirler. Altnus giinliik siire icinde idarece
verilen cevap kesin degilse ilgili bu cevabi,isteminin reddi sayarak dava acabilecegi
qibi, kesin cevabr da bekleyebilir. Bu takdirde dava a¢ma siiresi iglemez. Ancak,
bekleme stiresi bagvuru tarihinden itibaren alti ay1 gecemez. Dava agilmamas: veya
davanmn stireden reddi hallerinde, altmis guinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili
idari makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden itibaren altnus giin icinde dava
acabilirler."

D) EVVELCE YAYINLANAN KHK.LE HAKLARINDA ISLEM TESIS
EDILENLERIN BASVURU SURESI:

1) 685 sayili KHK.nin 7 inci maddesinin 3 tincii fikrasi; Komisyonun basvuru
almaya bagladig1 tarihten oOnce yirurliige konulan kanun hiitkmiinde
kararnamelerle ilgili olarak basvuru alma tarihinden itibaren altmis giin icinde
basvuru yapilacagmi amirdir.

Diger yandan, 685 sayili KHK.nin gecici 1 inci maddesinin 3 tincii fikrasi, bu
kisilerin Komisyonun gorev alanma giren konularda daha ¢nce herhangi bir
yargl merciine basvurmus veya dava ag¢mis olmasi halinde, haklarinda
7 nci maddedeki usul ve stirelerin uygulanacaginm éngormektedir.

2) 685 sayili KHK nin yiirtirliigtinden sonra, ytiriirltiige konulacak olan kanun
hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak ise Resmi Gazetede yayimlanma
tarihinden itibaren altmis giin iginde yapilacaktir.

3) Bu stireler sonunda yapilan basvurular isleme alinmayacaktir.

9. KOMISYONUN YAPACAGI ON INCELEME:

685 sayili KHK.nin "On Inceleme" baslikli 8 inci maddesi, Komisyona
yapilacak itiraz basvurularmmin nasil bir 6n incelemeden gegirilecegini
diizenlemektedir.

Buna gore; Komisyona yapilan basvurular, aranan sartlara uygunluk
bakimindan 6n incelemeye tabi tutulur.
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On inceleme sonucunda hangi hallerde bagvuru redddedilir?

a. On inceleme sonucunda basvurunun siiresi icinde yapilmadigy,

b. Basvuru sahibinin konuyla ilgili hukuki menfaatinin bulunmadig;,
c. Bagvuru konusunun 685 sayili KHK. kapsamina girmedigi veya

d. Diger sekil sartlarin1 tastmadigy

tespit edilen basvurular reddedilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Komisyon tarafindan
belirlenecektir. Dolayisiyla buna iliskin ilke ve esaslarin, Komisyonun
calismaya baslamasindan sonra belirlenmesi ve Resmi Gazete'de yayinlanmasi
beklenecektir.

10. INCELEMENIN NASIL YAPILACAGI VE KOMISYONUN VERECEGI
NiHAI KARARLAR:

685 sayili KHK.nin "Inceleme ve karar' bashkli 9 uncu maddesi, 6n
incelemeden ge¢mis olan Komisyona yapilacak itiraz basvurularinin nasil
incelenecegi ve basvuru hakkinda verilecek nihai kararlarin neler olacagini
gostermektedir.

a. Bu diizenlemeye gore Komisyon incelemelerini incelemelerini dosya
tizerinden yapar. Bunun anlami, incelemenin yargisal bir islem olmadigidur.
Dolayisiyla, taraflarin Komisyonda tanik dinletme vb. bir yola basvurmalari
beklenemez. Bu sebeple basvurunun baslangicta tiim kanitlar1 igermesi,
kanitlara ulasilamamis olmas: durumunda ise Komisyonun bunlar1 getirtmesi
icin talepte bulunulmus olmasi en dogru hareket seklidir.

b. Komisyon, inceleme sonucunda basvurunun reddine veya kabuliine karar
verebilir.

11. KABUL KARARLARI NASIL UYGULANACAK:

685 sayili KHK.nin "Kararlarin Uygulanmasi" bashklt 10 uncu maddesi,
Komisyona yapilacak itiraz basvurulari sonrasinda Komisyon tarafindan
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verilen kararlarin uygulanmas: usultinii diizenlemektedir. 1. fikra hiikmiine
gore;

a) Basvurunun kabulti durumunda yapilacak islemler:

1) Basvurulart kabul edilenlerin  isimleri, Devlet Personel Baskanligina
bildirilir: Kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarilan
ya da ilisigi kesilenlere iliskin basvurunun kabulii halinde karar uygulanmak
tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

2) Isimleri bildirilenler Devlet Per.Bs.k.nginca baska bir goreve atanacaklardir: Bu
sekilde bildirilen personelin atama teklifleri; statiileri, unvanlar1 ve
yurtttiikleri gorevler itibartyla baska kurumlarda gorevlendirilmeleri
mimkin olmayanlar hari¢ olmak tizere daha ©nce istihdam edildikleri
kurumlar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinda eski statiilerine ve
unvanlarina uygun kadro ve pozisyonlara Devlet Personel Baskanlig:
tarafindan ikamet ettikleri il dikkate alinarak onbes giin iginde yapilr.

3) Yoneticilik gorevinde bulunanlarin, yoneticilik gorevinden dnce bulunduklar: kadro
ve pozisyon unvanlart dikkate alinir: 10 uncu maddenin 1 inci fikrasi kapsaminda
kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerden, yoneticilik gorevinde
bulunmakta iken kamu gorevinden c¢ikarilmis olanlarin atamalarinda,
yoneticilik gorevinden once bulunduklari kadro ve pozisyon unvanlari
dikkate alinir.

4) Yeniden atama gorecek personele iliskin kadro ve pozisyonlar; onay tarihlerinin
alindig1 tarih itibariyle baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis
sayilir: Bu kapsamda yer alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar; atama
teklifi gerceklestirilen kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgililere iliskin
atama onaylarmin alindig tarih itibariyla diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Ihdas, tahsis ve vize edilmis sayllan kadro ve
pozisyonlar 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerin ilgili boliimiine eklenmis
sayulir.

b) Kapatilan kurum ve kuruluslara iliskin basvurunun kabulii halinde
yapilacak islemler:

1) 10 uncu maddenin 2 inci fikrasina gore, kapatilan kurum ve kuruluslara
iliskin basvurunun kabulti halinde ilgili kanun hiikmiinde kararname
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hiikiimleri, s6z konusu kurum ve kurulus bakimindan tiim hikim ve
sonuglariyla birlikte s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yayimi
tarihinden gecerli olmak tizere ortadan kalkmuis sayilir.

2) Buna iliskin islemler ilgisine gore Icisleri Bakanlig1, Maliye Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1 veya Vakiflar Genel Mudiirltigu tarafindan yerine getirilir.

12. KOMISYON KARARLARINA KARSI YARGI DENETIMI NASIL
OLACAK:

685 sayili KHK.nin "YARGI DENETIMI" baslikli 11 inci maddesi, Komisyon
kararlarma kars: yargi denetimi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

a. 11 inci maddenin 1 inci fikrasi, Komisyon kararlarina karsi idari yargi
yolunu yetkili kilmistir. Buna gore, Komisyon kararlarma kars:t Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenecek Ankara idare mahkemelerinde iptal
davasi acilabilir. Burada dikkati ceken husus, OHAL KHK. ile haklarinda
islem tesis edilen gercek ve tiizel kisilerin Komisyona yapacaklar: itiraz
basvurusunun olumsuz sonuglanmasi durumunda, bu kararin tebliginden
itibaren 60 giin icerisinde idare mahkemesinde iptal davasi agma hakk:
verilmis olmasidir. Ancak acilacak iptal davasi, sadece ANKARA Idare
Mahkemelerinde ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenmis olan
idare mahkemelerinde goriilebilecek olmasidir.

b. 685 sayili KHK.nin 11 inci maddesinin 2 inci fikras: ise, hakim ve savcilari
ile yiiksek mahkeme vyargiclarmin agabilecekleri dava  hakkinin
dtizenlemektedir. Burada Komisyona itiraz bagvurusu yapilmas: kosuluna
gerek olmaksizin, bunlarin dogrudan Danistay'a dava acma hakki verilmistir.
Buna gore; 22/7 /2016 tarihli ve 667 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Aliman
Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii maddesinin birinci
fikras1 ile 18/10/2016 tarihli ve 6749 sayili Olagantisti Hal Kapsaminda
Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabul Edilmesine Dair Kanunun 3 tncti maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda meslekte kalmalarinin uygun olmadigina ve meslekten
cikarilmalarina karar verilenler, kararin kesinlesmesinden itibaren altmis gin
icinde ilk derece mahkemesi olarak Danistaya dava agabilir.

DEVAM EDECEK............
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