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6413 sayilir Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin  Kanunu’nun
“Disiplinsizligin olusmasi ve disiplin cezalarinin niteligi” bashklh 4
tincli maddesinin 2 inci fikras1 asagidaki kurali icermektedir.

“Disiplinsizligin olusmasi ve disiplin cezalarinin niteligi

MADDE 4 — (1) ...

(2) Aymi fiil nedeniyle bu Kanunda yazili disiplin cezalarindan birden fazlasi

verilemez.
(3)....7

Bu fikranin Kanun Madde Gerekcesi su sekildedir: Maddenin ikinci

fikrasi, disiplin amirleri veya disiplin kurullart tarafindan uygulamada yapilabilecek
yanlislhiklarin oniine gegmek amaciyla metne dahil edilmigstir. Konulan hiikiim hukukun genel
bir ilkesinin disiplin mevzuatina uyarlanmasidir. Uygulamada islenmis olan tek bir fiil
nedeniyle birden fazla disiplin cezast verilmesi durumlart ile karsilagilabilmektedir.
Ornegin, nobet talimatina aykirt hareket etmek sucundan disiplin kuruluna sevk edilen bir
personelin, ayni zamanda disiplin amiri tarafindan da disiplin cezast ile cezalandiriimasi
gibi durumlara uygulamada rastlanabilmektedir. Bu tiir hukuka aykiriliklarin engellenmesi
amacwyla bu sekildeki bir hiikmiin ac¢itk olarak diizenlenmesinin  faydali olacag

degerlendirilmistir. Ancak, bu durum 5 inci maddede diizenlenen hiikiimle



karigtirdmamalidir. Bu fikrada diizenlenen husus, disiplinsizlik teskil eden ancak sug teskil
etmeyen bir fiile birden fazla disiplin cezast verilmemesidir. 5 inci maddede diizenlenen
konu ise su¢ teskil eden bir fiile adli ceza disinda ayrica disiplin cezasi
verilebilmesidir(Madde Gerekgesi).

2. Genel A¢iklama:

Hukuka aykirt1 bir davranigin birden fazla cezaya konu
olamayacagi ilkesi, sadece ceza hukukuna ait bir ilke olmayip,
cezalandirmanin s6z konusu oldugu diger hukuk dallarinda da
kendisini gostermektedir. Cifte cezalandirma ya da miikerrer
cezalandirma olarak adlandirilabilecek bu durum, disiplin hukuku
alaninda da uygulama alami bulmaktadir.! Buna “Non Bis in Idem”
ilkesi adi1 verilmektedir. Sadece Ceza Hukukuna 0zgi bir kavram
oldugu diisiiniilen bu ilke; aymi sug i¢in iki kez ceza uygulanmasi
(double jeopardy), diger bir ifadeyle c¢ifte ya da mikerrer
cezalandirma yasagi, ceza hukukundan disiplin cezalarina, uluslararasi
savas hukukundan devletler hukuku yaptirimlarina kadar hukukun bir

cok alaninda kullanilmaktadir.?

1982 Anayasasi’nda ve ceza kanunlarinin yer bakimindan
uygulanmasini gosteren TCK.nun 8 inci maddesi ile devaminda yer
almayan bu ilke3, suglarin fikri i¢timaini (toplanmasini) diizenleyen
TCK.nun 44 (nct maddesinde, “Isledigi bir fiil ile birden fazla sucun
olusmasina sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezay: gerektiren

suctan  dolayt  cezalandirilir.” seklinde, Ceza  Muhakemesi

1 Ogurlu, Yiicel, ”Ceza mahkemesi kararinin disiplin cezalarina etkisi ve sorunu "ne bis

in idem" kural1i”, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, 2003, Ankara, s.101
2 QOgurlu, Yiicel: A.g.e., s.103

1982 Anayasasi’nda, non bis in idem kuralina yer verilmemesi bir eksiklik olarak
diisiiniilmemelidir. Ciinkii Anayasa, hukukun ve bu arada ceza hukuku ve ceza
yargilamas1 hukukunun koydugu ilkelere bagli bir devlet olma esasini 1982
Anayasasi’nin 2. maddesinde kabul etmistir(Sen, Ersan: “Ne Bis In Idem Prensibi”,
http://t24.com.tr/yazarlar/ersan-sen/ne-bis-in-idem-prensibi, 7328, S.  Erisim T:
6.01.2018)



http://t24.com.tr/yazarlar/ersan-sen/ne-bis-in-idem-prensibi,7328

Kanunu’nun 223. maddesinin yedinci fikrasinda ise, “Aymi fiil
nedeniyle, ayni sanik i¢cin o6nceden verilmig bir hiikiim veya agilmis bir
dava varsa davanin reddine karar verilir.” seklinde ifade edilmistir.
CMK m.162/2’ye gore ise, “Kovusturmaya yer olmadigina dair karar
verildikten sonra yeni delil meydana cikmadikca, ayni fiilden dolay:
kamu davasi acilamaz”. Anayasada yer almayan bu ilkeye,
kanunlarda rastlamak miimkiindiir. Ornegin; 1567 sayilh Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma K. 3/2, 4458 sayili1 Giimriik K. 54, 5326
sayil1 Kabahatler K. 15.

Bu ilke ayn1 zamanda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6 ve
Ek Protokol 7 ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin 14/7 inci maddelerinde de diizenlenmistir. Avrupa
Birligi Personel Tiiziigii’niin 86/3 maddesi de, bir ihlale birden fazla
disiplin cezas1 verilemeyecegini amirdir.* Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi’'nin 7. Ek Protokoli’niin “Ayni suctan 1ki kez
yargilanmama ve cezalandirilmama hakk1” baglikli 4. maddesinde yer
almaktadir. Ancak bu protokol, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan hentiz

onaylanmamuistir.

Ancak ayn1 sug icin, ceza yaptirimi yaninda bir de idari nitelikte
ceza uygulanabilmesine engel yoktur. Yani farkl tiirden iki yaptirim
uygulanabilir. Ceza yaptinmu yaninda, Idarece ayri bir yaptirim
uygulanmas1 hukuka aykirn goriilmez®. Bu baglamda, idari
yaptirimlarin tiimiinde ne bis in idem ilkesi kendi aralarinda gegerli bir
ilke olarak anlasilmalidir. Disiplin cezalarinin idari yaptirimlarin bir

tiri oldugu ve idari islemler seklinde ortaya ciktiklar1 dikkate

Karahanogullari, Onur “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas
Yonetimler, C.8, S.3, Temmuz 1999, s.63

Nazaroglu, Yavuz: "Genel Olarak idari Para Cezalarinin Para Cezalari I¢indeki Yeri
ve Nitelikleri”, DD., S. 14-15, 1974, s. 104 (Ogurlu, Yiicel: A.g.e., s.104’den)
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alindiginda, disiplin cezalarinda da bu ilkenin bir degerinin olacagi

agiktir.®

Ceza hukukunda farkli neviden fikri i¢tima denilen ve tek bir
fiillin birden fazla disiplin cezast kapsaminda degerlendirildigi
durumlarda da, en agir disiplin cezas1 uygulanacaktir.” Disiplin
hukukunda gecerli olan temel ilkeler, ictihat ve ceza hukuku
ilkelerinden esinlenmislerdir. Idari yaptirrmlara hakim ilkeler, disiplin
hukukunun genel ilkeleri olarak aym sekilde, disiplin cezalar1 i¢in de
gecerlidir® Danistay’da, fikri i¢ctimanin disiplin cezalar1 bakimindan
uygulanabilecegine karar vermistir.® Disiplin hukukunda disiplinsizlik
olusturan fiillerin kesinlik ve belirlilik ile tanimlanmamis olmalari
yliziinden, ayni fiilin birden fazla disiplin cezasi kapsaminda
diistiniilmesi miimkiindiir. Bu sebeple, ayni fiilin, birden fazla disiplin
cezasi altinda altinda tanimlanmis olmas1 halinde bile, aynm kisi aym
fill sebebiyle iki defa disiplin cezasi ile cezalandirilamayacaktir.
Ancak ayni giin veya zamanda islenen farkli disiplinsizliklerin ise,

ayr1 ayri disiplin cezasina tabi olacagi kuskusuzdur.

Ankara 7. Idare Mah.nin bir kararinda, davacinin hakkinda ileri
stiriilen sucglama ile ilgili olarak daha 6nceden de 657 sayili Yasanin
125/A maddesi uyarinca uyarma cezasi1 ile cezalandirildigl, aym
fillden dolay:r iki ayr1 ceza verilmesinin miimkiin olamayacagindan,
1702 sayili Yasanin 20/7 maddesi uyarinca ihtar cezasi ile tecziyesi

yoniinde tesis edilen islemde hukuka uyarlik gériilmemistir.'® Keza,

& Ogurluy, Yiicel: A.g.e., s.105

Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu
Serhi, Ankara, Temmuz 2013, 1. Baski, ., s.102

8 Ogurluy, Yiicel: A.g.e.,s.102
° Dns.10.D., 18.2.1985, E.1984/399, K.1985/244, Dns.Derg., Y.21, S.81, 5.352
10 Ank.7.idare Mah. 28.4.2008, E.2007/1056, K.2008/644
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Adana 1. Idare Mahkemesinin bir karar1 da bu yondedir. Bu kararin
gerekcesinde; "Memurlarin naklen atanmalart konusunda idareye
takdir yetkisi tamndigi acik olup, bu yetkinin ancak kamu yarari ve
hizmet  gerekleri  gozetilerek  yapilabilecegi  fakat davacinin
atanmasinda kamu yarart ve hizmet gereklerinin gozetilmedigi ayrica
Atama isleminde kamu hizmetinin etkin ve verimli islemesi amaci
disinda bir baska amacin bulunmamasi ve atama islemlerinin bir alt
ceza gibi uygulanmamasi gerektiginden ihtar ve ayliktan kesim cezasi
ile cezalandirildigr anlasilan davacimin aymi fiiller nedeniyle bir de
atama islemine tabi tutulmasinin kendisine ikinci bir disiplin cezasi
verilmesi anlamina gelecegi goriisiiyle dava konusu igslemde hukuka
uyarltk bulunmamistir(Adana 1. Idare Mah., 5.12.2001, E.2011/5086,
K.2011/1819)" ifadelerine yer verilmistir. Bu karar Danistay 2.
Dairesinin  2012/2577 Esas ve 2014/12119 sayihh karar1 ile de

onanmustir.!!

3. TSK.Dis.K. Yonunden Uygulama:

TSK. Dis.K., islenilen tek bir fiil ve halin, birden fazla ceza
gerektirmesi halinde agir olan ceza verilecegini amirdir(TSK.Dis.K.
4/3). Fransiz Idare Hukukunda da, bir disiplin suguna yalnizca bir
ceza verilecegi esas1 kabul edilmistir. Ne bis in idem ilkesi, birden
fazla cezalandirmay1 onlemek amaciyla Common Law sisteminde de

kabul gormektedir'?.

TSK. Dis.K. haricindeki mevzuatta ise bu konuda bir agiklik s6z
konusu degildir. Ornegin, 657 sayih DMK.da bu konuda bir

diizenlemeye gidilmemistir. Ancak uygulama ve doktrin bu ilke

Uhttp://www.adaletbiz.com/danistay-kararlari/ayni-fiile-hem-disiplin-cezasi-hem-de-yer-
degistirme-olmaz-h17290.html, S. Erisim T: 17.02.2016

12 Bkz. Ogurlu, Yiicel: A.g.e., s.108-109 dn. 32 ve 33
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dogrultusundadir’®. Maddede gegen “bu kanunda” ifadesi, baska
kanunlarda yazili disiplin cezalarmin verilebilecegini 6ngormez.
Maddede yazili olan bu duruma, farkli disiplin amirleri veya disiplin

kurullar1 tarafindan verilen cezalarda dahildir.

4 {incli maddenin 2 inci fikrasinda yazili hal, Kanunun 5 inci
maddesinde diizenlenen hiikiimle karistirilmamalidir. Bu hitkkme gore;
“Herhangi bir fiilden dolay: ilgili hakkinda yapilan adli sorusturma
veya kovusturma, aymi fiilden dolayr ayrica disiplin sorusturmasi ve
tahkikat yapilmasim, disiplin cezasi verilmesini ve bu cezanin yerine

b

getirilmesini engellemez.’

TSK.Dis.K.nun 4/2 inci maddesinde duzenlenen husus,
disiplinsizlik teskil eden ancak suc teskil etmeyen bir fiile birden fazla
disiplin cezasi verilmemesidir. 5 inci maddede diizenlenen husus ise,
suc teskil eden bir fiille adli ceza disinda ayrica disiplin cezasi

verilebilmesidir.

Burada dikkati ¢eken diger bir hususta sudur: Daha 6nce disiplin
sorusturmasina konu olmus ve bir disiplin karari ile sonuglandirilmis
fiil veya hal hakkinda ikinci kez disiplin sorusturmasi acilamaz ve
disiplin cezas1 verilemez. Dolayistyla verilmis olan disiplin cezasi da

geri alinarak bagka bir disiplin cezasina hilkmedilemez.

TSK.Dis.K. suclarin ve cezalarin genel igtimai (birlestirilmesi)
konusunda ise, bir diizenleme icermemektedir. Ceza hukukunun “kag
fiil varsa o kadar sug, ka¢ su¢ varsa o kadar ceza vardir” seklindeki

kuralini, disiplin hukuku yoniinden de uygulayabiliriz. Yani her bir

13 Karahanogullar1, Onur: A.g.e., s.63; Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e.,
5.102



disiplinsizlik i¢in ayr1 ceza verilecek, bunlar toplanmadan (ictima

ettirilmeden) ayr1 ayr infaz edilecektir',

Burada isaret edilmesi gercken bir hususta, daha Once disiplin
cezasi verilmis bir eylem hakkinda, daha sonra ikinci bir sorusturma
acilarak ayni eylemden dolayr daha agir veya hafif bir ceza
verilemeyecegidir. Verilmis bir disiplin cezas1 yanlishigl fark edilmis
olsa dahi -bu ceza bir Gst disiplin amirince itiraz Uzerine
kaldirilmadik¢a ya da iptal davasi yoluyla Idare mahkemesinde iptal
edilmedikge- daha sonra cezayr veren amir ya da bagka bir amir
tarafindan geri alinamaz, kaldirilamaz ve iptal edilemez. Maddedeki
yasak sadece bu Kanundaki disiplin cezalar1 bakimindandir. Bu
sebeple ceza hukuku cezalari ile bagka kanunlardaki idari yaptirimlar
disinda kalan idari tedbirleri kapsamamaktadir. Yani, disiplin
sorusturmasi ile ceza sorusturmasi birbirini etkilemez ve baska bir
kanuna gore idari yaptirim uygulanmis olsa bile faile ayrica disiplin

cezasi verilebilir®.

14 Degirmenci, Olgun-Tanriverdi, Battalgazi: A.g.e., s.104

15 Tsiklar, Celal: TSK. Disiplin Kanunu ve Yorumu, Adalet Yaymnevi, Ankara 2015, s.
117-118



